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OF GP N°3% 69 /2026
Cuiaba de agosto de 2026.

A Sua Exceléncia, a Senhora

Vereadora PAULA PINTO CALIL
Presidente da CAmara Municipal de Cuiaba
NESTA

Senhora Presidente.

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos Vereadores a
Mensagem n°5<7 /2026, contendo as RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei
n° 33/2026, de autoria do Ilustrissimo Senhor Vereador T. Coronel Dias, que “Institui, no
ambito do Municipio de Cuiabd/MT, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas ¢ a
Violéncia — PROERD nas escolas da rede publica municipal de ensino e da outras
providéncias”.

A decisdo ora comunicada decorre de criteriosa anélise juridico-normativa
realizada pela Procuradoria-Geral do Municipio, consubstanciada no Parecer Juridico n.°
396/GAB/PAAL/PGM/H/2026 (SIGED n° 0.118742/2026), com fundamento na
Constituigdo Federal, na Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, na Lei Estadual n.°
9.570/2011 e nos principios constitucionais da separagdo dos Poderes, da reserva de
administracdo e da autonomia dos entes federativos.

Ressalto que o VETO PARCIAL se refere exclusivamente ao pardgrafo
unico do art. 3° da proposi¢io legislativa, preservando-se os arts. 1°, 2°, 3°, caput, € 4°, que
instituem o PROERD como politica ptblica educacional no ambito da rede municipal,
estabelecem seus objetivos e admitem a cooperagéo institucional entre o Municipio de Cuiaba
e o Estado de Mato Grosso.

O veto, portanto, ndo compromete a finalidade educativa e preventiva da
probosiqﬁo, nem afasta a possibilidade de cooperagéo entre 0 Municipio e os 6rgdos estaduais
competentes. Destina-se, especificamente, a preservar a competéncia das Administragdes
envolvidas para definir, no momento oportuno e a vista das circunstancias concretas, o
instrumento juridicamente adequado a formalizago da parceria, bem como a autonomia
administrativa do Estado de Mato Grosso quanto a organizagdo ¢ ao funcionamento interno
de seus orgéos.

Na oportunidade, reitero os protestos de elevada estima e distinta consideragdo

Atenciosamente,

&

%O BRUNINI

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N°54/2026

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

No exercicio das prerrogativas conferidas pela Lei Organica do Municipio de
Cuiab4, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO PARCIAL aposto
ao Projeto de Lei n° 33/2026, de autoria do Vereador T. Coronel Dias, que “Institui, no
ambito do Municipio de Cuiaba/MT, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia — PROERD nas escolas da rede puablica municipal de ensino e da outras
providéncias”, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O ilustre Vereador apresentou & deliberagdio de seus pares 0 Projeto de Lei em
referéncia, destinado a instituir, no dmbito do Municipio de Cuiabd, o Programa
FEducacional de Resisténcia as Drogas e 2 Violéncia — PROERD, como politica publica de
cariter educativo voltada a prevengdo do uso de drogas e da violéncia no ambiente escolar.

A proposi¢do estabelece como objetivos a promogédo de agdes educativas de
prevengdo ao uso de drogas e & pratica da violéncia entre criangas € adolescentes, o incentivo
3 integracdo entre escola, familia e 6rgdos de seguranga publica na constru¢do de uma cultura
de paz e o fortalecimento da cidadania e dos valores éticos e sociais dos estudantes da rede
puablica municipal.

Trata-se de matéria de inequivoca relevéncia social constitucional, diretamente
relacionada a politica educacional municipal, & protegdo integral de criangas € adolescentes,
a prevengdo ao uso de drogas e 3 violéncia e & promog#o de ambiente escolar seguro.

Cumpre registrar, ainda, que o PROERD ja se encontra institucionalizado no
Estado de Mato Grosso por meio da Lei Estadual n.° 9.570, de 29 de junho de 2011, que
prevé seu desenvolvimento mediante agdes preventivas e cooperativas entre Policia Militar,
escola e familia, atribuindo sua execugéo a Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

Sob essa perspectiva, mostra-se juridicamente possivel a incorporagdo do
PROERD as politicas publicas educacionais desenvolvidas na rede municipal de ensino,
desde que preservadas as competéncias estaduais relativas 4 execucdio do programa, & sua
metodologia, 4 formagio dos instrutores € aos demais aspectos disciplinados pela legislagdo
estadual.

A analise juridica realizada pela Procuradoria-Geral do Municipio concluiu,
portanto, que 0s arts. 1°, 2°, 3°, caput, € 4° podem ser sancionados, uma vez que
permanecem no campo das diretrizes gerais da politica piblica, sem criagio de cargos, 0rgéos
ou estrutura administrativa especifica, sem alteragio do regime juridico de servidores e sem
atribuicio funcional individualizada a agentes publicos.
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B t bSlltuar;ao distinta, entretanto, verifica-se em relagdio ao paragrafo unico do art.
, que estabelece:

“Paragrafo tnico. A coopera¢do de que trata o caput serd formalizada por
Termo de Cooperagéio Técnica entre a Secretaria de Estado de Seguranga
Pablica do Estado de Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba, por
intermédio da Coordenadoria de Convénios da SESP, observado o
interesse publico e a disponibilidade administrativa.”

O dispositivo ultrapassa a fixagio de diretriz geral de cooperagdo, pois
determina, de forma vinculante, qual instrumento juridico deverd ser utilizado para
formalizar a parceria e, adicionalmente, estabelece por qual unidade integrante da
estrutura administrativa estadual o ajuste devera tramitar.

Nessas circunstincias, impde-se. 0 VETO PARCIAL exclusivamente ao
paragrafo inico do art. 3°, por incompatibilidade com os principios constitucionais da
separagio dos Poderes, da reserva de administracéio e da autonomia administrativa dos entes
federativos, preservando-se integralmente os demais dispositivos da proposig#o.

I.1 — Competéncia legislativa municipal e compatibilidade material da
proposi¢ao

A primeira questdo consiste em verificar se o Municipio possui competéncia para
disciplinar, no Ambito de sua rede publica de ensino, politica educacional relacionada ao
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD.

A matéria envolve, simultaneamente, educacio basica municipal, protecio
integral de criancas e adolescentes, prevenciio ao uso de drogas e a violéncia no ambiente

escolar, promogdo de cultura de paz e cooperago institucional entre o Municipio e o
Estado de Mato Grosso.

A Constitui¢io Federal atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, nos
termos do art. 30, incisos I e I1. Além disso, prevé competéncia comum dos entes federativos
para proporcionar os meios de acesso a educaciio e estabelece atuagdo prioritaria dos
Municipios no ensino fundamental e na educacéo infantil, conforme o art. 211, § 2°.

A matéria igualmente encontra respaldo no art. 227 da Constituigdo Federal, que
assegura protecdo especial as criangas e aos adolescentes, impondo a familia, a sociedade e
a0 Estado o dever de colocé-los a salvo, entre outras situagdes, da violéncia e de outras formas
de violagio de seus direitos.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Cuiabd reconhece a
competéncia municipal para dispor sobre assuntos de interesse local, suplementar a legislagdo
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federal e estadual e manter, mediante cooperagdo técnica e financeira com os demais entes,
programas relacionados a educagéo infantil e ao ensino fundamental.

Nesse contexto, agdes destinadas a prevengéo ao uso de drogas e  violéncia entre
estudantes da rede municipal possuem conexo direta com a politica educacional local e com
a prote¢do integral de criangas e adolescentes.

A particularidade do caso reside no fato de que o PROERD néo constitui
programa originariamente criado pela proposi¢io municipal.

A Lei Estadual n.° 9.570/2011 j4 institucionalizou o PROERD no Estado de
Mato Grosso, atribuindo sua execucdo a Policia Militar estadual e estruturando o

programa mediante acles preventivas e cooperativas entre Policia Militar, escola e
familia.

A existéncia dessa legislagio, contudo, nio exclui a atuagdo municipal sobre
sua propria rede de ensino. Ao contrario, 0 modelo estadual pressupde cooperagdo
institucional, razdo pela qual é juridicamente possivel que o Municipio reconheca e incorpore
o PROERD as politicas piiblicas educacionais desenvolvidas em suas unidades escolares.

Nesse sentido, o art. 1° do projeto deve ser compreendido niao como criacdo
de um novo PROERD municipal, paralelo ou concorrente com o programa estadual,
mas como incorporag¢iio do PROERD ja institucionalizado no Estado de Mato Grosso as
politicas educacionais municipais, preservando-se integralmente a competéncia da
Policia Militar quanto 2 sua execug¢ao.

Registra-se, inclusive, a existéncia de elementos indicativos de que o PROERD
j4 vinha sendo desenvolvido na rede municipal mediante parceria entre o Municipio de
Cuiabé e a Policia Militar, tendo sido divulgadas' agBes destinadas a ampliagio do programa
nas unidades municipais de ensino. Essa circunsténcia reforga que a proposigdo ndo introduz
atividade inteiramente estranha & atuagdo administrativa municipal, mas pretende conferir
disciplina legislativa a politica plblica que ja encontrava expressdo pratica no Municipio.

Dessa forma, niio se verifica vicio de competéncia legislativa nos arts. 1°, 2°, 3°,
caput, e 4°, desde que a legislagdo municipal seja aplicada em coordenagdo com a Lei
Estadual n.° 9.570/2011.

1.2 — Da iniciativa parlamentar, da reserva de administracio, da separacio
dos Poderes e da autonomia federativa

o https://‘www.cu'iaba.mt.gov.br/not%cias/cuiaba-amalia-proerd-e-fortaIece—oarceria-com-a—pm-para-prevencao-
nas-escolas. Acesso em 13/08/2026.

] o Py Taha
Autenticar (&uﬂ\arm%ﬁn G@H'ﬁ%&ﬁ&ﬂ%nﬁ%r‘agﬂm%t.&wa}?ﬂﬁe“rﬁ-i'c}ldade
com o identificador 3500350033003500380031003A005000, Documento assinado Icp

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chavésigin: Brasilie 13
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. :-):




Reconhecida a competéncia municipal sobre a matéria, cumpre distinguir a
possibilidade de o Poder Legislativo estabelecer politica publica ¢ seus objetivos gerais da
imposigfo legislativa dos meios concretos pelos quais essa politica devera ser executada.

Os arts. 1° e 2° do Projeto de Lei n.° 33/2026 instituem a politica educacional e
estabelecem seus objetivos gerais. Nao criam cargo, fungio ou 6rgdo administrativo, ndo
alteram a estrutura da Administracio Municipal, nio modificam o regime juridico de
servidores e ndo estabelecem atribuigdes funcionais individualizadas.

O mesmo ocorre com o caput do art. 3°, segundo o qual a implementaco do
PROERD “podera ocorrer mediante cooperagdo institucional” entre o Municipio e o

Estado de Mato Grosso, por meio dos 6rglos competentes das dreas de educag@o e seguranga
publica.

A utilizacio de expressio facultativa preserva a necessdria manifestagio
administrativa dos entes envolvidos e niio determina a celebragfio imediata de qualquer ajuste.
Do mesmo modo, a referéncia genérica aos “érglios competentes™ respeita a autonomia
organizacional de cada Administrag&o.

O paragrafo tnico do art. 3°, entretanto, apresenta contetdo diverso.

Ao dispor que a cooperagdo “sera formalizada por Termo de Cooperacgio
Técnica”, a proposicdo deixa de apenas admitir a atuagéo cooperativa e passa a determinar
previamente a modalidade juridica que devera ser utilizada.

A escolha do instrumento adequado a parceria constitui matéria dependente
das caracteristicas concretas do ajuste, especialmente da natureza das obrigag¢des
assumidas pelos participes, da eventual transferéncia de recursos, da distribuicdo de
responsabilidades, da disponibilizagao de bens ou pessoal ¢ das demais condigdes que
somente poderio ser definidas durante a instrucio administrativa.

Essa conclusio é reforgada pela propria Lei Estadual n.° 9.570/2011, que ndo
elegeu o Termo de Cooperagéo Téenica como instrumento exclusivo para operacionalizagao
do PROERD. Ao contrario, a legislagdo estadual admite convénios, termos de cooperagao
técnica e outros meios de parceria.

Desse modo, a legislagio municipal ndo deve antecipadamente restringir as
Administracdes envolvidas a uma iinica modalidade de instrumento quando a legisla¢do
estadual expressamente preserva alternativas e quando a escolha dependera do
conteido efetivo da relagio administrativa a ser constituida.

H4, ainda, problema adicional na determinagiio de que a formalizagdio ocorra
“por intermédio da Coordenadoria de Convénios da SESP”.

Nesse ponto, a lei municipal passa a disciplinar aspecto pertencente a
organizagdo administrativa interna do Estado de Mato Grosso, indicando unidade especifica
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da Secretaria de Estado de Seguranga Publica pela qual o ajuste deverd necessariamente
tramitar.

A organizagdo, denominagdo, manutengdo, extingio ou redistribuicdo de
competéncias das unidades administrativas estaduais pertence 4 autonomia organizacional do
préprio Estado. Ainda que determinada Coordenadoria atualmente exerca atribuigbes
relacionadas a instrumentos dessa natureza, ndo cabe a lei municipal converter essa estrutura
administrativa em requisito vinculante para a execugéio da politica piblica.

Niio se trata, portanto, de afirmar genericamente que o dispositivo interfere
na “organizac¢io administrativa”. O 6bice é mais especifico: o paragrafo tnico substitui
as Administracdes envolvidas na escolha do instrumento juridico adequado 2
cooperaciio e, simultaneamente, pretende vincular a atuagio de orgho estadual a
determinada unidade de sua estrutura administrativa interna.

A reserva de administra¢iio, decorrente da separacdo dos Poderes, preserva
as autoridades administrativas a definigdo dos atos concretos de gestdo e dos meios
juridicamente adequados & implementag#o das politicas publicas, especialmente quando essas
escolhas dependem de avaliagdo técnica, operacional, financeira, orgamentaria ou contratual.

Por essas razdes, o paragrafo tinico do art. 3° revela-se incompativel com a
reserva de administracdio, a separaciio dos Poderes e a autonomia administrativa do
Estado de Mato Grosso.

L3 — Do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal e de sua distin¢io em
relagiio a reserva de administragio

Durante a tramitagéio do Projeto de Lei n® 33/2026, a Comissio de Constituigdo,
Justica e Redagdo fundamentou a inconstitucionalidade da iniciativa parlamentar, em
sintese, no entendimento de que a proposi¢ao interferiria em matéria inserida na esfera de
atuagiio administrativa do Poder Executivo, especialmente por tratar da implementagdo de
programa educacional ja disciplinado pela Lei Estadual n.° 9.570/2011 e executado pela
Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

A partir dessas premissas, o Parecer n.° 167/2026 concluiu pela ocorréncia de
ingeréncia em atribuigdes administrativas e pela consequente afronta aos principios da
separagio dos Poderes e da autonomia dos entes federativos, manifestando-se pela rejeigdo
da proposigdo.

A conclusio adotada pela Comiss@o, contudo, demanda exame mais especifico a
luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal acerca dos limites da iniciativa
legislativa parlamentar em matéria de politicas publicas, notadamente do entendimento
firmado no Tema 917 da repercussio geral, no julgamento do RE 878.911 RG/RJ.
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Cumpre verificar, portanto, se a simples instituigao legislativa de politica piiblica
cuja implementagio dependa de atuagdo administrativa € suficiente para caracterizar
usurpacdo da iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo ou se, conforme os
parAmetros fixados pelo STF, a inconstitucionalidade somente se evidencia quando o
conteudo da norma efetivamente incide sobre a estrutura ou as atribuigdes dos oOrgéos
administrativos ou sobre o regime juridico dos servidores, sem prejuizo do exame auténomo
da reserva de administraciio e da separacio dos Poderes.

Sabe-se que a tese fixada no Tema 917 da Repercussio Geral admite a
iniciativa parlamentar para a institui¢do de politicas publicas em determinadas hipoteses, mas
¢ igualmente necessério destacar que o precedente nio autoriza a ingeréncia legislativa
nos meios concretos de execucio administrativa, tampouco legitima a imposi¢io, pelo
Poder Legislativo, de modelo especifico de organizacio, composiciio de equipe, alocacéo
de pessoal ou forma de implementagio de programa governamental.

No precedente, o Supremo Tribunal Federal assentou ser constitucional lei
parlamentar que, embora gerasse despesa, néo alterava a estrutura da Administragdo, ndo
criava ou modificava atribui¢des de 6rgdos ou servidores, nem interferia na gestio interna do
Executivo, limitando-se & instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias,
medida considerada compativel com a atuagdo legislatiya de carater geral e ndlo estruturante.

A interpretagdo a contrario sensu do Tema 917 evidencia que permanece vedada
3 iniciativa parlamentar quando a proposi¢do avanga sobre a organizagdo administrativa, a
atribui¢io de orgdos, o regime juridico de servidores ou a definigfo dos instrumentos
operacionais de execugao da politica pablica.

Assim, o precedente reforca que a validade de leis parlamentares que
impactam o Executivo depende da preservacio da autonomia administrativa e da
distin¢io entre a fungiio normativa do Legislativo e a fungio administrativa do
Executivo. Ao Legislativo compete estabelecer, dentro de sua esfera constitucional,
comandos gerais e abstratos; a0 Executivo compete transformar tais comandos em atos
concretos de gestdo, conforme planejamento administrativo, disponibilidade
or¢amentaria, estrutura funcional e critérios técnicos de execucio.

A Constitui¢io Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso I, entre outros,
que a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos
Ministérios e érgiios da administragdo priblica é privativa do Presidente da Republica, sendo

vejamos:

Art. 61 [..]
[-d]

§ 1° Sio de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

11 - disponham sobre: [...]

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na administragéo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

& i
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b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orgamentiria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios.

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pablico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagBo e extingdo de Ministérios e orglos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

Por for¢a do principio da simetria, esta prerrogativa ¢ estendida aos Chefes do
Executivo nos demais niveis da federagdio, inclusive ao Prefeito Municipal, conferindo-lhe a
competéncia para deflagrar o processo legislativo em temas que digam respeito a organizagdo
e ao funcionamento da Administragdo Publica municipal.

Também em simetria, a Constituigio do Estado de Mato Grosso estabelece, em
seu artigo 195, paragrafo tnico, inciso III, que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa
das leis que disponham sobre a criagdo, estruturagio e atribuicdes dos Orgdos da
Administragio Publica Municipal, vejamos:

Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagio de projetos
de sua iniciativa.

Pardgrafo Gnico. S@o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

[...]

III - criagdo, estrutura e atribui¢io de 6rgios de Administracio
Piblica municipal; (grifos acrescidos)

O Poder Executivo é o responsavel constitucional pela gestio administrativa,
pela diregio superior e pela execugdo das politicas pablicas, o que engloba a prerrogativa de
auto-organizago, gerindo os bens, servigos e Orgdos publicos essenciais a consecugdo dos
objetivos estatais.

O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido que a ingeréncia
parlamentar no dmbito da execucdo de politicas piiblicas viola a clausula de reserva de
iniciativa e a separaciio de poderes, especialmente quando a norma cria obrigagdo indireta
de agir ou reduz a margem de discricionariedade administrativa.

Qualquer interferéncia do Poder Legislativo, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, que altere a estrutura, o funcionamento, a atribuigiio ou o modo de atuagdo de
érgios da Administragdo Direta constitui usurpagio de competéncia, gerando vicio de
inconstitucionalidade formal.

() 5
Autenticar Q(Q%Lﬂrlérfd @ ﬁﬁﬂ!»@é@éﬁ@&cﬁ#&r&gﬁ%ﬁhﬁqf.g(;:ou\;%tr)/glﬁe“rgtgz'idade
como identificador 3500350033003500380031003A005000, Documento assinado Icp
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chavésdgin. %Bms“ie 13
Publicas Brasileira - ICP-Brasil. -

....... -




sy

CUIABA

PREFEITURA

Em outras palavras, quando o Legislativo nio apenas fixa objetivos, mas também
determina como, por quem e mediante qual estrutura a politica devera ser executada, passa a
invadir a reserva de iniciativa e de administragdo inerente ao Chefe do Poder Executivo.

A definicdo desses aspectos constitui atribuigdo tipica do Executivo, que detém
a prerrogativa constitucional de conduzir a administrago local, organizar servigos publicos
e estruturar politicas pablicas de acordo com prioridades governamentais, limites fiscais,
capacidade técnica e disponibilidade de pessoal.

Essa ingeréncia do Poder Legislativo em atribuigdes tipicas do Executivo viola
o principio da separagdo dos poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal, ao
configurar usurpagdo de competéncia administrativa. Cabe ao Poder Legislativo a edigio de
normas gerais e abstratas, observados os limites constitucionais da iniciativa legislativa.

Por outro lado, compete ao Poder Executivo, com base em seu plano de gestéo,
definir prioridades, metas, estratégias e meios de execugo dos servigos e programas publicos.

E pacifico, na doutrina e na jurisprudéncia, que o Poder Legislativo ndo
pode invadir a esfera da administragio piiblica nem criar normas cujo conteiido, na
pratica, configure ato administrativo. Proposicées que impdem obrigagdes especificas a
Administracio, sem respaldo téenico e sem observincia a reserva de iniciativa,
incorrem em vicio formal insanavel.

H4 muito o Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a inconstitucionalidade
de leis de iniciativa parlamentar que invadem a competéncia do Executivo. Destaca-se:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. (..) Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungiio primaria da lei, transgride
o principio da divis@o funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagio ultravires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagio politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n° 2.364/AL. DJ de
14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Ademais, ao julgar o ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussio Geral), assim
se manifestou o Supremo Tribunal federal:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢llo Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalagio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administragio Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢fio de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmago da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Também & oportuno destacar o magistério de Hely Lopes Meirelles, segundo o
qual:

(...) a Camara ndo administra € muito menos governa o Municipio, mas
apenas estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagéo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fungfio normativa da Cdmara e a atividade executiva do
Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e abstrato. O
Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo (In "Estudos e Pareceres de
Direito Pablico", Ed. RT, 1984, p. 24.)

Sobre esse ponto, a jurisprudéncia tem afirmado que leis de iniciativa
parlamentar que criam programas, campanhas ou politicas publicas com atribuicdes e
defini¢oes especificas, delimitando o campo de atuagiio do Poder Executivo no dever de
implementa-las, podem padecer de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
quando ultrapassam a fixagdo de diretrizes gerais e ingressam na organizagao administrativa
ou na execugfo concreta da politica.

Isso porque tais iniciativas configuram ingeréncia indevida na atividade
administrativa, invadindo a esfera deciséria e gerencial do Chefe do Poder Executivo,
especialmente quando retiram do gestor a possibilidade de escolher a forma mais adequada
de implementar a politica publica.

O ARE 878.911/RJ (Tema 917 da Repercussdo Geral) é particularmente
relevante para a matéria ora examinada porque demonstra que a instituigfio legislativa de
medida ou politica incidente sobre as escolas municipais ndo se torna inconstitucional apenas
por exigir posterior atuagao administrativa ou por produzir alguma repercussao financeira. A
analise deve recair sobre o conteado normativo efetivamente estabelecido pela lei.

A luz desse pardmetro, ndo se identifica incompatibilidade dos arts. 1° e 2°
com a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal. Os dispositivos estabelecem finalidade
pablica e objetivos gerais relacionados & educagfio preventiva, sem disciplinar estrutura
administrativa, cargos, regime juridico funcional ou organizagdo interna do Executivo.

O mesmo raciocinio é aplicavel ao caput do art. 3°, A possibilidade de
cooperagdo institucional entre Municipio e Estado constitui mecanismo geral de
implementagdo e permanece condicionada & atuagiio dos 6rglos competentes, sem que a lei

) G “ti i
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atribua dever individualizado a determinada unidade nunicipal ou imponha a celebragéo
imediata de instrumento especifico.

O Tema 917, todavia, nido elimina a autonomia conceitual da reserva de
administragio nem afasta o controle material decorrente da separagio dos Poderes. A
tese fixada pelo Supremo delimita as hipteses de reserva de iniciativa rejeita a premissa de
que toda lei parlamentar geradora de despesa seja formalmente inconstitucional. Nio resulta
dela que o Parlamento possa substituir o administrador na adocdio de escolhas executivas
constitucionalmente reservadas ou disciplinar a organizagdo interna de Poder ou ente
federativo distinto.

Em outras palavras, uma proposicio pode superar o teste do Tema 917 quanto
3 iniciativa e ainda assim conter disposi¢io especifica incompativel com a reserva de
administracio, com a separagdo dos Poderes ou com a autonomia federativa. Os
controles ndo sdo integralmente coincidentes.

Essa distingdio evita duas conclusdes extremas. De um lado, ndo se deve
considerar integralmente inconstitucional uma politica publica de iniciativa parlamentar
simplesmente porque sua execugdo dependerd da Administragiio, compreensdo incompativel
com o Tema 917. De outro, nfio se deve extrair do precedente autoriza¢do para que O
Legislativo defina minuciosamente 0S procedimeﬁtos administrativos, os instrumentos
juridicos, os 6rgdos executores ou a forma de exercicio das competéncias que pertencem a
esfera administrativa.

No presente caso, portanto, o Tema 917 afasta objegio genérica & iniciativa
parlamentar quanto a institui¢do do PROERD e a definigéo de seus objetivos, mas nio
legitima o conteiido especifico do paragrafo unico do art. 3°, que avanga para a
predeterminagdo do instrumento administrativo de cooperagdo e para a disciplina do fluxo
interno de 6rgdo pertencente ao Estado de Mato Grosso.

O vicio juridico, assim, ndo contamina integralmente a proposi¢ao,
concentrando-se no referido paragrafo.

L4 — Do alcance do veto parcial e da preservacio da finalidade publica da
proposi¢ao

O veto ora apresentado possui alcance estritamente parcial e recai
exclusivamente sobre a integralidade do paragrafo unico do art. 3° do Projeto de Lei n°
33/2026.

Permanecem preservados os arts. 1% 2°, 3°, caput, e 4°, que instituem 0
PROERD como politica ptiblica educacional no ambito da rede municipal, estabelecem seus
objetivos, admitem a cooperagdo institucional entre Municipio e Estado e fixam a vigéncia
da futura lei.
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A supressdo do paragrafo inico ndo compromete a coeréncia, a finalidade ou
a aplicabilidade da proposicio.

O caput do art. 3° continuaré dispondo que a implementagdo do PROERD podera
ocorrer mediante cooperagfio institucional entre o Municipio e o Estado de Mato Grosso,
cabendo as respectivas Administragdes definir, no processo proprio, a modalidade juridica
adequada a parceria e as condig¢Oes necessdrias a sua celebragéo.

A diferenca reside exclusivamente em que essa escolha decorrerd da avaliagdo
administrativa concreta e nio de imposi¢do legislativa antecipada.

Podera, inclusive, ser utilizado Termo de Cooperagdo Técnica caso, no momento
da implementagiio, os 6rgios competentes concluam ser esse 0 instrumento juridicamente
adequado. O veto ndo proibe sua utilizagdo, mas apenas impede que essa modalidade seja
transformada, por lei, em instrumento obrigatério e exclusivo.

Da mesma forma, caberé ao Estado de Mato Grosso definir, segundo sua propria
organizagdo administrativa, quais érgos ou unidades deverdio participar da instru¢do e
formalizagfio do ajuste.

0 alcance integral do veto sobre o pardgrafo nico observa, ainda, a disciplina
da Lei Orgénica do Municipio de Cuiabé, segundo a qual o veto parcial deve recair sobre
texto integral de artigo, paragrafo, inciso ou alinea, nao sendo juridicamente possivel vetar
apenas as expressdes relativas ao Termo de Cooperagdo Técnica ou a Coordenadoria de
Convénios da SESP.

Serfio, por conseguinte, sancionados os arts. 1°,2°, 3°, caput, e 4°, preservando-
se a finalidade social, educativa e preventiva da proposi¢do e a possibilidade de cooperagéo
entre Municipio e Estado para o desenvolvimento do PROERD na rede municipal de ensino.

Eventuais questdes relativas as escolas e turmas atendidas, cronograma,
disponibilidade operacional, efetivo policial, metodologia pedagdgica, transferéncia de
recursos, aquisi¢iio de materiais, obrigagées financeiras ou modalidade concreta de parceria
deverdio ser examinadas posteriormente pelas unidades administrativas, técnicas, financeiras
e juridicas competentes.

I1 —- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e em observéncia aos principios constitucionais da
separacio dos Poderes, da reserva de acliministraqﬁo, da autonomia federativa e da seguranga

juridica, apresenta-se VETO PARCI;AL ao Projeto de Lei n° 33/2026, exclusivamente
quanto 2 integralidade do pardgrafo tinico do art. 3° de sua redacio final.

O veto fundamenta-se na incompatibilidade juridica do referido dispositivo com
o espago constitucionalmente reservado a atuag@o administrativa, uma vez que, a0 determinar
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que a cooperagio seja obrigatoriamente formalizada por Termo de Cooperagdo Técnica e
que ocorra “por intermédio da Coordenadoria de Convénios da SESP”, a norma
predetermina escolha administrativa que deve ser realizada a vista das caracteristicas

concretas da futura parceria e interfere no fluxo organizacional interno de orgio
pertencente ao Estado de Mato Grosso.

A prépria Lei Estadual n.° 9.570/2011, responsavel pela institucionalizagdo do
PROERD no Estado de Mato Grosso, preserva maior amplitude administrativa ao admitir
convénios, termos de cooperagio técnica e outros meios de parceria, ndo havendo fundamento
para que a legislagdo municipal restrinja antecipadamente essas possibilidades.

A decisiio de veto ndo recai sobre a instituigio do PROERD como politica
piiblica educacional no Municipio, tampouco sobre seus objetivos ou sobre a possibilidade
de cooperagio institucional entre Municipio e Estado, matérias juridicamente compativeis
com a competéncia municipal e com os limites da iniciativa parlamentar.

Deverdio, por conseguinte, ser sancionados os arts. 1°, 2°, 3°, caput, e 4° do
Projeto de Lei n® 33/2026, interpretados em harmonia com a Lei Estadual n.° 9.570/2011,
preservando-se a competéncia da Policia Militar do Estado de Mato Grosso quanto a
execugdo do PROERD e aos aspectos submetidos a disciplina estadual.

A supressio do paragrafo tnico do art. 3° ndo prejudica a efetividade da futura
lei, pois permanece assegurada a possibilidade de que o Municipio e 0 Estado celebrem,
oportunamente, o instrumento de cooperagiio que se revele juridicamente adequado, mediante
regular instrugdio administrativa e observéncia das competéncias proprias de cada ente.

A presente decisio busca, assim, conciliar a legitima finalidade educativa e
preventiva da proposi¢iio com a necessaria preservagio da autonomia administrativa
dos Poderes e dos entes federativos, permitindo que a politica publica seja implementada
mediante os instrumentos adequados as circunstancias concretas, sem indevida cristalizacdo
legislativa de procedimentos administrativos.

Submetem-se, portanto, a elevada apreciagéo desta Augusta Casa as presentes
razdes, requerendo-se a manutengio do VETO PARCIAL 2 integralidade do paragrafo
{inico do art. 3° do Projeto de Lei n® 33/2026, confiando-se que Vossas Exceléncias,
legitimos representantes do povo cuiabano, acolherio os fundamentos juridico-
constitucionais ora apresentados.

Palacio Alencastro, em Cuiaba-MT, de agosto de 2026.

A;EIO BRUNINI

PREFEITO MUNICIPAL
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