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OF GP N° 3.813/2026

Cuiaba/MT, 18 de setembro de 2026

A Sua Exceléncia, o(a) Senhor(a)
Paula Calil

Presidente da Camara Municipal de Cuiaba

Senhor(a) Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e aos dignos
Vereadores a mensagem n° 58/2026 com as respectivas RAZOES DE VETO TOTAL ao
Projeto de Lei que em simula "MENSAGEM 58/2026 "DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO
PLANTIO E MANUTENQAO DE ESPECIES VEGETAIS TOXICAS A ANIMAIS
DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CUIABA".", para a devida andlise.

Sendo o que temos no momento, apresentamos na oportunidade 0s N0ssos
protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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MENSAGEM N° 58/2026

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas previstas no art. 41, inciso 1V, combinado com o art.
29, 8§ 2° da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba, levo ao conhecimento de Vossas
Exceléncias as razdes de VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei n.° 487/2025, de autoria
parlamentar, que “dispde sobre a proibicdo do plantio e manutencdo de espécies vegetais
téxicas a animais domeésticos em pracas, jardins e canteiros publicos do Municipio de
Cuiaba”, aprovado por essa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO TOTAL

A ilustre Vereadora apresentou a deliberagdo dos seus pares o Projeto de Lei em
comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido & apreciacao
do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei Orgéanica
Municipal.

A proposicéao legislativa revela relevante finalidade ambiental e institucional ao
proibir, no ambito do Municipio de Cuiaba, o plantio e a manutencdo de espécies vegetais
toxicas a animais domésticos em pracas, parques, canteiros e demais espacos publicos do
Municipio de Cuiaba.

Nesse contexto, reconhece-se que a instituicdo de norma protetiva voltada a tutela da
fauna e a vedacao de praticas que possam submeter animais a riscos de intoxicagao
encontra amparo no art. 225, 8§ 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal, bem como na
competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, suplementar a
legislacéo federal e estadual no que couber e exercer poder de policia administrativa sobre a
gestdo de espacos publicos no territério municipal.

N&o obstante a nobre intencdo que fundamenta a iniciativa, verifica-se dispositivos do
texto aprovado extrapolam os limites da competéncia legislativa parlamentar ao impor ao
Poder Executivo providéncias diretamente relacionadas a organizacdo administrativa e a
definicdo dos meios concretos de execucdo da politica publica, evidenciado vicios de
constitucionalidade que impedem sua sancao.
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O projeto n&o se limita a estabelecer diretriz geral de protecado animal. O art. 1°
proibe o plantio e a manutencéo de espécies vegetais consideradas toxicas nos espacos
publicos municipais, enquanto o art. 3° determina expressamente a Administracdo Municipal
a substituicdo progressiva das espécies existentes, a manutencao de cadastro atualizado, o
estimulo ao uso de espécies nativas e seguras e a promo¢do de campanhas de
conscientizagao.

Esses comandos estabelecem obrigacdes administrativas concretas e permanentes,
cuja execucao interfere diretamente na organizacao dos servi¢os publicos, no planejamento
e gestdo das atividades administrativas, na alocacéo de recursos humanos e materiais e na
escolha dos meios de implementacéo da politica publica.

| - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL, DA PROTECAO DA FAUNA E
DA LEGITIMIDADE DA FINALIDADE NORMATIVA

Inicialmente, importa registrar que o veto ndo decorre de impossibilidade
constitucional de o Municipio de Cuiaba disciplinar matéria relacionada a protecédo animal ou
a utilizacdo dos espacos publicos municipais.

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, nos termos do art. 30, incisos | e Il. O art. 23, incisos VI e VII, por sua vez,
estabelece competéncia material comum dos entes federativos para a protecdo do meio
ambiente, o combate a poluicéo e a preservacao da fauna e da flora.

Da mesma forma, o art. 225 da Constituicdo Federal imp&e ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
incumbindo ao Estado, em seu 8 19, inciso VII, proteger a fauna e a flora.

Sob esse aspecto, a proibicdo de espécies vegetais que representem risco a saude
de animais domeésticos, quando limitada aos espacos publicos municipais, relaciona-se ao
interesse local, a gestdo dos bens publicos e a prote¢cdo ambiental e animal.

A finalidade material da proposicéo, portanto, mostra-se legitima e compativel com
valores constitucionalmente protegidos.
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A constitucionalidade da finalidade pretendida, contudo, ndo afasta a necessidade de
observancia das regras que disciplinam a iniciativa legislativa, a separagéo dos Poderes, a
reserva de administracdo e o planejamento orcamentario e financeiro. E justamente na
forma concreta pela qual a proposicdo pretende implementar essa finalidade que se
verificam os vicios que impedem sua sanc¢ao.

Il — DO VICIO DE INICIATIVA, DA USURPACAO DA COMPETENCIA
ADMINISTRATIVA E DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

O principio da separacgdo, independéncia e harmonia entre os Poderes, consagrado
no art. 2° da Constituicdo Federal e reproduzido no ambito estadual, constitui parametro
obrigatério de validade dos atos normativos municipais.

A atividade legislativa permite a Camara Municipal estabelecer normas gerais e
abstratas e, observados os limites constitucionais, instituir politicas publicas. N&o Ihe cabe,
entretanto, substituir o Poder Executivo na definicdo e imposicdo dos meios concretos de
organizacao, planejamento e execucado administrativa quando a disciplina legal ingressa em
matéria constitucionalmente reservada a esfera administrativa do Chefe do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso dispde, em seu art. 195, paragrafo unico,
inciso Ill, que sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criagao,
estrutura e atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica Municipal.

No ambito local, a Lei Organica do Municipio igualmente preserva a esfera de
organizacdo administrativa do Poder Executivo, ao reservar ao Prefeito a iniciativa legislativa
nas matérias relativas a estrutura dos 6rgdos municipais e atribuir-lhe a competéncia para
organizar os servigos internos das reparticoes publicas.

No caso concreto, a proposi¢cao nao se limita a estabelecer a proibicdo abstrata de
determinado comportamento. O art. 1° alcanca expressamente a manutenc¢ao das espécies
j& existentes, enquanto o art. 3° determina & Administracdo Municipal providéncias
administrativas especificas destinadas a execuc¢ao da politica.

O inciso | do art. 3° impde a substituicdo progressiva das espécies existentes
consideradas toxicas, providéncia que pressup0e identificacdo das espécies atualmente
implantadas, levantamento dos espacos publicos afetados, definicdo de prioridades,
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planejamento de retirada e substituicdo, selecéo técnica de novas espécies e mobilizagéo
dos recursos necessarios.

O inciso Il determina a manutencdo de cadastro permanentemente atualizado das
espécies permitidas e proibidas, instituindo atividade administrativa continuada de
levantamento, classificacao e atualizacéo de informacoes.

O inciso lll estabelece o dever de estimular o uso de espécies nativas e seguras,
interferindo diretamente na orientacdo do paisagismo dos espag¢os publicos municipais.

O inciso IV, por sua vez, determina a promocdo de campanhas de conscientizacao
junto a populacéo, estabelecendo obrigacdo administrativa que demanda planejamento,
producado de conteudo, definicdo dos meios de divulgacao e mobilizagdo da estrutura publica
necessaria a sua execucao.

Considerados em conjunto, tais dispositivos ultrapassam a mera fixacdo de objetivos
gerais e estabelecem tarefas e providéncias concretas a serem obrigatoriamente
desempenhadas pela Administracdo Municipal.

A circunstancia de o projeto utilizar a expressao genérica “Administracdo Municipal”,
sem indicar nominalmente determinada Secretaria, ndo elimina seus efeitos sobre a
estrutura administrativa. As atribuicdes instituidas necessariamente deverao ser absorvidas
por 0rgdos existentes, com repercussao sobre sua organizacao, planejamento, recursos
humanos e materiais e rotinas de trabalho.

Nesse quadro, a proposi¢cdo avanca sobre esfera propria da funcdo administrativa,
submetida a direcdo e organizacdo do Chefe do Poder Executivo, caracterizando vicio
formal de iniciativa, usurpacdo da competéncia administrativa e afronta ao principio
constitucional da separacéo dos Poderes.

Il — ANALISE DO TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL E DA
JURISPRUDENCIA APLICAVEL A RESERVA DE ADMINISTRACAO

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 61, § 1°, inciso Il, que a iniciativa
das leis que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e 6rgaos
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da administragcdo publica é privativa do Presidente da Republica. Por for¢a do principio da
simetria, esta prerrogativa é estendida aos Chefes do Executivo nos demais niveis da
federacao, inclusive ao Prefeito Municipal, conferindo-lhe a competéncia para deflagrar o
processo legislativo em temas que digam respeito a organizacdo e ao funcionamento da
Administragdo Publica municipal.

Também em simetria, como mencionado anteriormente, a Constituicdo do Estado de
Mato Grosso estabelece, em seu artigo 195, paragrafo unico, inciso lll, que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa das leis que disponham sobre a criacao, estrutura e
atribuicdo de 6rgaos da Administracdo Publica municipal.

No plano local, a Lei Organica do Municipio de Cuiaba reafirma essa reparticdo de
competéncias em seu artigo 27, inciso Ill, ao dispor que s&o de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre criacdo e extingcdo de Secretarias e 6rgdos da
Administracdo Publica. Por sua vez, o artigo 41, inciso XXII, atribui ao Prefeito a
competéncia para organizar 0os servi¢cos internos das reparticdes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas.

A analise da iniciativa parlamentar deve observar a orientacéo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral, oriundo do ARE 878.911/RJ, no
gual se assentou que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos.

O precedente possui especial relevancia para a matéria em exame, pois afasta a
compreensao de que toda lei de iniciativa parlamentar que repercuta sobre a atuacao
administrativa do Executivo ou gere despesa seja, por esses fundamentos, formalmente
inconstitucional.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, em determinadas hipoteses,
gue o Legislativo institua diretrizes gerais de politicas publicas, especialmente quando a
norma se limita a estabelecer comandos abstratos, objetivos publicos e parametros gerais
de atuacdo, sem disciplinar a estrutura administrativa, a atribuicdo de 6rgdos ou o regime
juridico de servidores.

Contudo, a tese fixada no Tema 917 n&o autoriza a ingeréncia legislativa nos meios
concretos de execucao administrativa, tampouco legitima a imposi¢cao, pelo Poder
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Legislativo, de modelo especifico de fiscalizac&o, distribuicdo de competéncias internas,
alocacéo de pessoal, organizacdo de fluxo administrativo ou definicdo de quais 6rgéos
municipais deverdo atuar na implementacao da politica publica.

Ao contrario, a prépria tese ressalva expressamente a impossibilidade de leis
parlamentares tratarem da estrutura da Administracdo, da atribuicdo de seus érgaos ou do
regime juridico de servidores publicos.

A interpretacdo em sentido contrario do Tema 917 evidencia que permanece vedada
a iniciativa parlamentar quando a proposi¢cao avanca sobre a organizagédo administrativa, a
atribuicdo de 6rgédos, o regime juridico de servidores ou a definicdo dos instrumentos
operacionais de execuc¢do da politica publica.

O precedente afasta a compreensdo de que a simples existéncia de encargos ou
despesas decorrentes de lei de iniciativa parlamentar seja suficiente, isoladamente, para
caracterizar vicio de iniciativa.

A mesma orientacdo, porém, preserva expressamente a reserva constitucional
guando a norma ingressa na estrutura administrativa ou nas atribuicdes dos 6rgéos
do Poder Executivo.

A distincdo foi reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE n.°
1.544.272/DF, no qual a Corte reconheceu a possibilidade de instituicdo parlamentar de
politica publica em sentido amplo, mas declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos que
interferiam na organizacdo e no funcionamento da Administracdo e criavam novas
atribuicbes administrativas, conforme o seguinte entendimento:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 7.470/2024.
PROGRAMA “NA HORA MULHER”. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. CRIAQAO DE POLITICA PUBLICA. AUSENCIA DE
INICIATIVA PRIVATIVA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL APENAS QUANTO A
ORGANIZAQAO E FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Esta Suprema
Corte, no julgamento do ARE n° 878.911/RJ (Tema 917 da
Repercusséo Geral), firmou o entendimento de que “ndo usurpa
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgados nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal). 2. E
compativel com a Constituicdo Federal norma de origem parlamentar
gue cria politicas publicas, desde que ndo adentre no nucleo da
iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, como, por exemplo,
a organizacgdao e funcionamento da Administracdo Publica, concluséo
l6gica que se extrai das premissas fixadas no julgamento do tema 917
da Repercusséo Geral. Constitucionalidade dos art. 1°, 2°, 4°, 6° e 8°
da lei distrital n® 7.470/2024. 3. Quanto aos art. 3°, 5°, 7° e 9°, a
legislacdo distrital € incompativel com as diretrizes do texto
constitucional porquanto alterou a estrutura e funcionamento da
Administragdo Publica e criou novas atribuicbes a 6rgdos distritais,
interferindo na gestdo administrativa. 4. Recurso extraordinario
parcialmente provido, a fim de declarar a constitucionalidade dos
artigos 1°, 29, 4° 6° e 8° da Lei Distrital n® 7.470/2024, e a
inconstitucionalidade dos arts. 3°, 52, 7° e 9° Lei Distrital n°
7.470/2024. (RE 1544272, Relator(a): FLAVIO DINO, Tribunal Pleno,
julgado em 26-05-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
03-06-2025 PUBLIC 04-06-2025)

Essa diferenciacdo assume especial importancia: a iniciativa parlamentar néao é
vedada pela simples instituicdo de determinada politica, mas encontra limite quando a
norma passa a disciplinar sua execucao administrativa de forma a interferir na organizacao e
nas atribuicdes proprias do Executivo.

Em igual dire¢cdo, no RE n.° 1.337.675/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, a Suprema Corte
reconheceu a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa parlamentar que criava novas
atribuicbes para 6rgdo do Poder Executivo, reafirmando que a finalidade meritéria da
proposicédo ndo afasta a necessidade de preservacéo da reserva constitucional de iniciativa,
vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Constitucional. Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°
6.095/16 do Municipio do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, a
gual cria “o selo de qualidade de alimentos e de atendimento na
comercializacdo da comida de rua”. Criacao de novas atribuicdes para
orgao do Poder Executivo. Inconstitucionalidade formal. Precedentes.
1. Segundo a pacifica jurisprudéncia da Corte, padece de
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inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar
gue disponha sobre novas atribuicdes, organizacdo e funcionamento
de 6rgédos publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao chefe do
Poder Executivo. Precedentes: ARE n° 1.022.397-AgR, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe de 29/6/18; ARE n° 1.007.409/MT-
AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13/3/17; ADI
n° 1.509/DF-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
18/11/14. 2. Embora a lei municipal, cujos méritos ndo estdo em
guestao, tenha sido concebida para proteger e cuidar da saude
publica, a reserva de iniciativa deve ser preservada. 3. Agravo
regimental ndo provido. (RE 1337675 AgR, Relator(a): DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 16-05-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-118 DIVULG 17-06-2022 PUBLIC 20-06-2022)

No caso concreto, o Projeto de Lei n® 487/2025, em principio, impde obrigacbes
operacionais especificas a Administracdo Municipal, interferindo na definicdo administrativa
dos orgéos incumbidos da execucdo da lei e nos meios concretos de implementacéo da
politica publica.

Essas previsOes extrapolam a fixacédo de diretriz normativa geral e ingressa no
campo proprio da organizagdo administrativa, pois a escolha dos meios de execucgdo, a
definicdo dos 6rgdos responsaveis, a alocacdo de recursos humanos e materiais, a
elaboracédo de cronogramas e a estruturacdo dos fluxos administrativos dependem da
analise da estrutura municipal vigente, das competéncias legais atribuidas a cada secretaria,
da disponibilidade de pessoal, da capacidade operacional e da organizacao interna dos
procedimentos administrativos.

A jurisprudéncia tem reiteradamente reconhecido a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que, ultrapassando a fixac&do de diretrizes gerais, impdem obrigacdes
administrativas concretas ao Poder Executivo ou criam atribuicdes para orgédos da
Administracédo Publica municipal.

No ambito do Estado de Mato Grosso, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica
enfrentou recentemente situacdo semelhante na ADI n.° 1004332-05.2026.8.11.0000[1],
relativa a Lei Municipal n.° 3.641/2026, de Sinop, que instituiu o Programa Oftalmologia nas
Escolas.

Naquele julgamento, realizado em 14 de maio de 2026, o Tribunal assentou que lei
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municipal de iniciativa parlamentar ultrapassa os limites constitucionalmente admitidos
guando deixa o plano das diretrizes gerais e passa a disciplinar a execucéo, a periodicidade
e a forma de atuacao administrativa, impondo obriga¢cdes concretas e continuadas ao Poder
Executivo.

O precedente consignou que a criacdo de politica publica € constitucional quando
limitada as diretrizes gerais, mas se torna incompativel com a reserva de administracao
guando a norma disciplina sua execucao e interfere no espaco decisorio proprio do Poder
Executivo.

Posteriormente, na ADI n.° 1004317-36.2026.8.11.0000[2], julgada em 09 de julho de
2026, o Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso declarou a
inconstitucionalidade integral da Lei Municipal n.° 3.620/2025, também de Sinop, que
instituia sistema municipal de controle e prevencéo a adulteracéo de bebidas.

O Tribunal reconheceu, naguela oportunidade, que a instituicdo legislativa de
atividades administrativas concretas, acompanhada da imposicdo de novos deveres e
encargos ao Executivo, configura interferéncia na organiza¢cdo e no funcionamento da
Administracdo e viola a reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

A orientacao jurisprudencial revela que a legitimidade da finalidade perseguida pela
norma nao permite afastar as regras constitucionais de reparticdo de competéncias.

No Projeto de Lei n.° 487/2025, a substituicdo obrigatéria da vegetacéo existente, a
manutencdo permanente de cadastro, a orientacdo do paisagismo municipal e a realizacao
de campanhas constituem providéncias administrativas suficientemente concretas para
ultrapassar a simples definicdo de uma politica publica em sentido geral.

Por conseguinte, a proposic¢do incide no campo constitucionalmente reservado a
organizagao e execugao administrativa, ndo encontrando amparo na excegao reconhecida
pelo Tema 917.

IV — DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO E DA VIOLACAO AO ART. 113 DO ADCT
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Além do vicio de iniciativa e da interferéncia na esfera administrativa do Poder
Executivo, a proposicdo apresenta vicio formal autbnomo relacionado a criacdo de
obrigacbes com repercusséao financeira sem a correspondente estimativa de impacto
orcamentério e financeiro.

O art. 113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias estabelece
expressamente que:

Art. 113. A proposicédo legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro.

A exigéncia constitucional destina-se a assegurar que a criacdo legislativa de novas
obrigacdes financeiras seja precedida de avaliagdo adequada de seus efeitos sobre o
planejamento e o equilibrio das contas publicas.

No caso concreto, o Projeto de Lei cria obrigacfes com aptidao concreta para
acarretar despesas ao Municipio.

A proibicdo da manutencdo das espécies atualmente existentes, conjugada com a
obrigacdo de sua substituicao progressiva, pressupde levantamento e identificacao técnica
da vegetacao instalada nos espacos publicos, manejo e retirada das espécies enquadradas
na proibicao e aquisicdo, plantio ou disponibilizacdo de espécies substitutas.

Também possuem repercussdo administrativa e financeira a manutencéao
permanente de cadastro atualizado e a realizacdo das campanhas de conscientizacéo
impostas pelo art. 3°.

Apesar disso, ndo consta da instrucao legislativa qualquer estimativa de impacto
orcamentario e financeiro que permita identificar a dimensao dos custos decorrentes das
obrigacdes instituidas ou avaliar sua compatibilidade com o planejamento publico municipal.

N&o cabe, neste momento, presumir o valor dessas despesas ou afirmar quais
dotacdes seriam necessarias, matérias que dependem das unidades técnicas,
orcamentarias e financeiras competentes. A inexisténcia dessa avaliacdo constitui
justamente a deficiéncia constitucionalmente relevante.
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O Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ao julgar a ADI
n.°© 1004317-36.2026.8.11.0000, citado anteriormente, enfrentou expressamente a aplicacao
do art. 113 do ADCT as proposi¢cdes municipais e reconheceu como vicio formal de
inconstitucionalidade a criacdo de despesa publica sem prévia estimativa de impacto
orcamentério e financeiro.

Naquele julgamento, o Tribunal concluiu pela inconstitucionalidade integral da
legislacdo examinada em raz&o de duplo vicio formal: a usurpacao da iniciativa legislativa
privativa do Chefe do Poder Executivo e a criacdo de despesas sem a estimativa
constitucionalmente exigida.

Assentou-se, ainda, que a simples previsdo de que as despesas correriam a conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessério, ndo seria suficiente para
substituir a estimativa prévia determinada pelo art. 113 do ADCT.

No presente caso, sequer existe previsdo equivalente acompanhada de qualquer
demonstracdo econdmica ou financeira.

A exigéncia constitucional dirige-se a propria proposicao legislativa, razéo pela qual
ndo pode ser considerada satisfeita pela possibilidade de posterior organizacao
administrativa da execucao da norma.

Configurado, portanto, vicio formal autbnomo decorrente da inobservancia do
art. 113 do ADCT, também por esse fundamento a sancdo do Projeto de Lei mostra-se
juridicamente inviavel.

V — DA INDETERMINACAO NORMATIVA DO ART. 2° E DA NECESSIDADE DE
SEGURANCA JURIDICA

Outro aspecto relevante encontra-se no art. 2° do Projeto de Lei, que define as
espécies vegetais alcancadas pela proibicao estabelecida no art. 1°.

O dispositivo considera toxicas as espécies que contenham principios ativos
prejudiciais a saude ou a vida de caes, gatos ou outros animais domésticos, “conforme lista
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divulgada por 6rgdos competentes como o Conselho Federal de Medicina Veterinaria
(CFMV), Centros de Zoonoses entre outros”.

A adocao de referéncias técnicas externas nao €, por si so, incompativel com o
ordenamento juridico. Em matérias cientificas, a legislacdo pode recorrer a critérios
formulados por instituicbes especializadas.

A dificuldade existente no texto aprovado decorre, porém, da auséncia de
identificacdo suficientemente precisa da fonte responsével por definir o contetddo concreto
da proibicéo.

O dispositivo nao identifica qual lista do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
devera ser observada, tampouco especifica quais Centros de Zoonoses seriam
considerados competentes ou quais outros 0rgaos estariam abrangidos pela expressao
aberta “entre outros”.

Também nao estabelece qual fonte prevalecerd em caso de divergéncia técnica nem
atribui a 6rgdo municipal competente a consolidacéo e atualizacao oficial da relagdo de
espécies sujeitas a proibicao.

A guestdo possui especial relevancia porque a classificacdo da espécie como téxica
nao produz apenas efeito informativo. Dela dependeréo a proibicdo estabelecida no art. 1°, a
obrigacao de substituicdo prevista no art. 3° e a incidéncia do dever imposto as empresas
responsaveis pela manutencéo das areas publicas.

Desse modo, o conteudo concreto de obrigacdo legal municipal passa a depender de
fontes externas, multiplas e ndo suficientemente delimitadas.

A seguranca juridica e as regras de técnica legislativa exigem que as normas sejam
formuladas com clareza e precisédo suficientes para que seus destinatarios e a propria
Administracdo possam conhecer previamente seu conteudo e alcance.

A Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e a legislacdo municipal de técnica
legislativa orientam a elaboracdo normativa nesse sentido.
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A deficiéncia do art. 2°, embora relacionada a matéria que poderia ser tecnicamente
aperfeicoada em futura proposicao, refor¢ca a impossibilidade de sancao do texto na forma
atualmente aprovada.

VI — DAS REPERCUSSOES OPERACIONAIS E CONTRATUAIS NAO AVALIADAS

A execucdo das obrigacdes instituidas pelo Projeto de Lei possui, igualmente,
relevantes repercussdes operacionais que nao foram previamente dimensionadas.

N&o consta dos elementos encaminhados levantamento das espécies atualmente
existentes nos espacos publicos do Municipio, quantitativo dos exemplares potencialmente
atingidos pela proibicao, identificacdo das areas que demandariam intervencao, definicdo

das espécies tecnicamente adequadas a substituicdo ou estimativa dos recursos
necessarios a implementacao das medidas.

Esses elementos possuem natureza técnica e devem ser avaliados pelos 6rgéos
administrativos especializados, ndo cabendo ao exame juridico substituir a manifestacao das
areas ambiental, paisagistica, operacional, financeira ou de engenharia eventualmente
envolvidas.

A situacao torna-se particularmente relevante em razao do art. 4°, segundo o qual
incumbe as empresas terceirizadas responsaveis pela manutencdo de areas publicas
observar o disposto na futura lei.

A sujeicdo dos particulares contratados a legislagédo vigente néo significa, contudo,
gue novas obrigacbes materiais possam ser automaticamente incorporadas aos contratos
administrativos ja celebrados, independentemente da andlise de seus respectivos objetos,
guantitativos, encargos e equilibrio econémico-financeiro.

A retirada de espécies vegetais, sua substituicdo, a aquisicdo ou plantio de novos
exemplares e eventual alteracdo dos servi¢os ordinariamente executados podem, conforme
a conformacéo dos contratos em vigor, demandar avaliacdo especifica das unidades
gestoras e dos orgéaos juridicos competentes.

N&o consta da instrucéo avaliagdo destinada a verificar se as obrigacdes previstas no
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projeto ja se encontram abrangidas pelos contratos existentes ou se sua implementagéo
acarretaria necessidade de alteracfes contratuais, novos procedimentos administrativos ou
novas despesas.

Esses aspectos ndo constituem, isoladamente, fundamento para que o Poder
Executivo antecipe conclusfes sobre cada contrato existente. Demonstram, contudo, que a
proposicao legislativa impde obrigacdo operacional de alcance concreto sem que seus
reflexos administrativos, financeiros e contratuais tenham sido previamente avaliados.

Tal circunstancia reforga os vicios anteriormente apontados, especialmente a invasao
do espaco proprio de planejamento administrativo e a auséncia da estimativa de impacto
exigida constitucionalmente.

VIl — DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO MEDIANTE VETO PARCIAL E DA
NECESSIDADE DE VETO TOTAL

Por fim, examinada a possibilidade de preservacéo parcial da proposigao, verifica-se
gue os vicios identificados nao estdo concentrados em dispositivo isolado que possa ser
simplesmente suprimido sem afetar o nicleo normativo do Projeto.

O art. 1° estabelece a propria proibicdo de manutencao das espécies atualmente
existentes, produzindo obrigacdo material de intervencéo sobre a vegetacdo dos espacos
publicos independentemente da permanéncia do art. 3°.

Desse modo, eventual veto apenas ao inciso | do art. 3° ndo eliminaria a obrigacéo
decorrente do art. 1°. Ao contrério, retiraria do texto justamente a previsdao de que a
substituicdo das espécies existentes seria realizada de forma progressiva, permanecendo a
proibicdo de manutencao conjugada com a vigéncia imediata estabelecida pelo art. 5°.

O veto ao art. 3° tampouco solucionaria a insuficiente determinagcdo normativa do art.
2° ou as repercussodes contratuais decorrentes do art. 4°.

Sob o aspecto financeiro, a obrigacdo potencialmente onerosa também néo se
encontra restrita ao art. 3°. A prépria proibicdo de manutencdo constante do art. 1° projeta
efeitos materiais sobre o acervo vegetal atualmente existente.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP

com o identificador 3500350037003100310033003A005000, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .3=
Brasileira - ICP-Brasil.




Processo Eletronico “CUIAB&

PREFEITURA

Praca Alencastro, 158. Centro. 7° andar. CEP: 78.005-904 iaba,/MT. Telefone: (65) 3645-602%. gabinetedoprefeito@cuiaba.mt.gov.br
www.cuiaba. mt.gov.br

Consequentemente, a inobservancia do art. 113 do ADCT atinge o nucleo da politica
concebida pela proposicédo e ndo pode ser integralmente afastada mediante supressao de
dispositivos secundarios.

Os dispositivos possuem relacao funcional entre si: 0 art. 1° estabelece a proibicéo; o
art. 2° define as espécies abrangidas; o art. 3° estabelece as providéncias administrativas de
execucao; o art. 4° estende seus efeitos aos servicos terceirizados; e o art. 5° determina sua
vigéncia imediata.

A correcao das deficiéncias demandaria alteracdo substancial da proposicéo,
inclusive quanto aos critérios técnicos de identificacdo das espécies, a forma de execucgao
administrativa, a avaliacdo das atribuicées dos 6érgaos competentes, aos efeitos sobre
contratos existentes e a estimativa dos impactos orgcamentarios e financeiros.

Essas modificacdes ultrapassam os limites juridicamente possiveis do veto e ndo
podem ser realizadas unilateralmente pelo Chefe do Poder Executivo, sob pena de
reconstrucao do conteudo aprovado pelo Poder Legislativo.

Diante desse quadro, nao se mostra juridicamente suficiente a utilizacado do veto
parcial.

[l — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e em estrita observancia ao principio da separacéo dos
Poderes, indispensavel a manutencdo do equilibrio institucional e da boa governanca
administrativa, apresenta-se o VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 487/2025, em razéo dos
vicios de constitucionalidade identificados, notadamente: da inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, usurpacdo da competéncia administrativa e violagdo ao principio
da separacdo dos Poderes e a reserva de administracdo; da inconstitucionalidade
formal decorrente da auséncia da estimativa de impacto orgcamentério e financeiro
exigida pelo art. 113 do ADCT; além dos problemas de determinabilidade normativa do art.
2° e das relevantes repercussfes operacionais e contratuais ndo avaliadas no processo
legislativo.

Reitera-se que 0 veto ndo representa oposicao a finalidade de protecdo dos animais
domésticos perseguida pela proposicdo. A matéria possui relevancia e podera ser objeto de
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nova disciplina normativa, desde que precedida da adequada avaliacdo técnica e
administrativa, da definicdo objetiva dos critérios cientificos aplicaveis, da verificagcdo dos
reflexos sobre os servi¢cos e contratos municipais, da correspondente estimativa de impacto
orcamentério e financeiro e da observancia das regras constitucionais de iniciativa.

A relevancia da politica publica, conforme igualmente ressaltado pelo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ndo afasta a necessidade de respeito as
regras constitucionais que disciplinam a formacao das leis, a reparticdo de competéncias
entre os Poderes e o planejamento da atuacdo administrativa.

Submetem-se, assim, a elevada apreciacdo desta Augusta Casa as presentes
razbes, requerendo-se a manutencao do VETO TOTAL ao Projeto de Lei n° 487/2025,
confiando em sua manutencédo, por constituir medida necesséria a preservagdo da ordem
constitucional, da separacao dos Poderes, do planejamento administrativo e financeiro e da
seguranca juridica.

[1] N.U 1004332-05.2026.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCIO VIDAL, Orgéo
Especial, Julgado em 14/05/2026, Publicado no DJE 19/05/2026.

[2] N.U 1004317-36.2026.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, RUI RAMOS RIBEIRO,
Orgéo Especial, Julgado em 09/07/2026, Publicado no DJE 22/07/2026.

Palacio Alencastro, Cuiaba-MT, 18 de setembro de 2026

Executivo Municipal (Camara Digital)
Prefeito(a) Municipal
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