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A Sua Exceléncia o Senhor

VER. JUCA DO GUARANA FILHO , : U

Presidente da Cimara Municipal de Cuiaba ﬂ SESSAC PLENARIA J
NESTA E
10 JUN 2 |

‘ |

Senhor Presidente. o ,J/ )

Temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia e aos Dignos
Vereadores a Mensagem n° k’{ 342021 com a respectiva RAZOES DE VETO TOTAL
ao Projeto de Lei que: “Torna obrigatério o Poder Executivo Municipal a divulgar a
relacio de medicamentos, data de entrada, fabricacio, lote e validade disponiveis na

rede publica municipal de saiide” e d4 outras providéncias, para a devida anélise deste

Parlamento municipal.

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada estima e
distinta consideracio.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N° {{ 2. /2021.

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente. §

Excelentissimas Senhoras Vereadoras.

Excelentissimos Senhores Vereadores.

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Organica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia e demais membros
dessa Augusta Casa de Leis as RAZOES DE VETO TOTAL, aposto ao Projeto de Lei
de autoria do Vereador Eduardo Magalhdes que: “Torna obrigatorio o Poder Executivo
Municipal a divulgar a relacio de medicamentos, data de entrada, fabricagio, lote e
validade disponiveis na rede publica municipal de saide e d4 outras providéncias”,
aprovado pelo Soberano Plenario das DeliberacGes dessa Augusta Casa Legislativa, apos
a manifestacio das suas Comissdes Técnicas e apresentado em forma de autoégrafo para
minha decisdo, de conformidade com o que estabelece os dispositivos constitucionais.
Trata-se de uma proposta de cunho social relevante, no entanto, estd patente que a
operacionalizacdo desse sistema, nos moldes aprovados pela Edilidade gerara custos a
Administragdo Publica, uma vez que exige a reorganiza¢io do local de armazenamento e
fornecimento, além de uma nova forma de orientacéio ao usudrio, pois a interpretagdo da
disponibilidade através de visualizacfio das quantidades, de acordo dom a proposigio,

requer conhecimentos especificos.

Como o Municipio ja se obriga a divulgacdo a dessas informacdes online
a respeito dos medicamentos e produtos para a saiude fornecidos pelo Municipio e a
inclusdo desta proposta em analise como norma em nosso arcabouco juridico geraré
custos e interferird na organizacfo da geréncia da Secretaria Municipal de Saude, o que
fere o principio da separacdo dos poderes, ocasionando visivel vicia material de iniciativa

a proposicio. Como se constata, dentro da legislacio constitucional e infraconstitucional
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vigente, as limitages por elas impostas impedem que se acate e a proposi¢do do eminente

Vereador em face de sua flagrante inconstitucionalidade, e consequente ilegalidade.

O que ndo pode ser admitido € que, por tal proposta, seja promovido o
redesenho da estrutura organizacional e administrativa de érgéos que integram a estrutura
do Executivo, razio pela qual, embora reconheca a importincia dessa matéria, no
contesto do momento crucial por que passa a humanidade , ocasionada pela pandemia da
Covid-19, nfio ha outro caminho para o Chefe do Poder Executivo, a nfo ser a aposigéo

de VETO TOTAL ao presente Projeto de Lei, face a sua flagrante inconstitucionalidade,

em razdo do vicio de iniciativa, tendo em vista ferir o principio da separacio e
independéncia dos poderes e pelo vicio material, por gerar o aumento de despesa, como
se comprova pelas razdes acima expostas. Neste ensejo reitero aos membros da Cémara

Municipal de Cuiaba, meu testemunho de apreco ¢ amizade.

Palécio Alencastro, em Cuiaba-MT, 0S degvuﬁf‘—o de 2.021.

maliuei Pinheiro

A7 Prefeito Municipal
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PARECER TECNICO JURIDICO N°216/2021

Processo: 276/2021 (Apenso ao Processo n® 193/2021)
Mensagem: 42/2021

Autor: Poder Executivo
Relator: Vereador Lilo Pinheiro

Ementa: “Razdes de veto total ao projeto de lei de autoria do vereador Eduardo

Mz i . suer torna obrigatorio o Poder Executivo municipal a divulgacdo de
muedi e o data de entrada, fabricacdio iote e validade disponiveis na rede publica
muieims, G sqiide @ da outras providéncias.

I- REL ATORIO

( excelentissimo Vereador apresentou o projeto de lei acima

epigrataao. ¢ foi encaminhado para sangéo ou veto do Prefeito.

O projeto torna obrigatério o Poder Executivo municipal a
divulgacio de medicamentos, data de entrada, fabricacéo lote e validade disponiveis na

rede publica municipal de saude e da outras providéncias.

E a sintese do necessario.
Rar o845 00O VETC TOTAL

O Poder Executivo pugnou pelo VETO TOTAL, com
fundamento que diante Ja. informages contidas no projeto gerard custo e interferira na
orgaiizewdo da geréncia da Secretaria Municipal de Saude, o que fere o principio da
sep: “i2do dos poceres, ou: ~ionando visivel vicio material de iniciativa a proposi¢do. A
referids proposia nrom~eré um redesenho na estrutura organizacional de drgdos que

integral a estruture o Cxecutivo.

E a sintese do necessario.

Processo n° 276/2021 - Doc
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VETADO TOTALMENTE PELO PODER EXECUTIVO

II - ©XAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O presente projeto tem por proposito dar maior transparéncia €
acesso 2 informagdo aos municipes acerca da organizagdo, estoque e controle de

medicamentos, no municipio de Cuiaba.

Com a vigéneia da Carta Constitucional o legislador determinou
que a organizacio politico-administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados,
Distrito Federal e os Municipios, garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas
autonomias é representada pela faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras

de seu interesse, por meio de suas proprias leis.

Prevé a Lei Orginica do Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a
elaboracdo de:

()

111 — leis ordinarias,

)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao
Prefeito e ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mog@o
articulada, subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do

total do nimero de eleitores do Municipio.

()

Processo n°® 276/2021 - Doc
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O Supremo Tribunal Federal — STF — ja se manifestou acerca

da autonomia legislativa e/ou politica do parlamentar. E, fixoua seguinte tese, vejamos:

As hipéteses de limitacio da iniciativa parlamentar estao

previstas, em Rumerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo

do Brasil -—- matérias relativas ao funcionamento da

Administracio Publica, notadamente no_que se refere a

servidores e orgios do Poder Executivo. Precedentes.

ADI 3394
Orgfo julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. EROS GRAU
Julgamento: 02/04/2007
Publicagdo: 15/08/2008

A Constituico brasileira de 1988, na esteira do aperfeigoamento
de nossa organizagdo politica, estabeleceu um complexo sistema de reparticdo de
competéncias. A competéncia legislativa, em nossa Constituicio, aparece de trés formas
distintas, a saber: a) competéncia privativa; b) competéncia concorrente; ¢) competéncia

suplementar.

A competéncia legislativa privativa é a que cabe exclusivamente
a um 6rgio componente do Estado Federal. Estdo nesta categoria as competéncias da
Unido estabelecidas no art. 22 da Carta Magna, a competéncia remanescente dos Estados

e a competéncia do Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local.

A forma de definicdo da competéncia do Municipio foi diversa da
utilizada para prever as competéncias dos Estados e da Unido. Enquanto para Estados e
Unidio foram definidas as matérias a ser objeto de legislagdo, para os Municipios foi
prevista uma competéncia genérica para legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Processo n° 276/2021 - Doc



Assim prevé o texto constitucional, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual_no que
couber;

-

Pode-se destacar que o principio bdsico do Municipio é a

sestdo dos interesses locais, nos termos do artigo acima citado, ainda o Municipio

passou a ter atribuicdes politicas para cuidar de todos os seus interesses, ou seja,

possui competéncia exclusiva para todos os assuntos de interesse local.

O assunto de interesse local nfo € aquele que interessa
exclusivamente ao Municipio, mas aquele que predominantemente afeta & populagéio do
lugar. Entende-se que a competéncia municipal estipulada nos incisos do artigo 30 da
CR/88 ndo ¢ taxativa, pois toda e qualquer situagfo que o interesse local esteja de forma
preponderante e especificamente envolvido, deve ela ser disciplinada pelas autoridades

municipais.

Segundo Hely Lopes Meirelles “o conceito de interesse local é
ample. existindo matérias que se sujeitam a competéncia legislativa das trés entidades
federais”. (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro, S4o Paulo: Malheiros,
p.122).

O interesse local nfio se verifica em determinadas matérias, mas
em determinadas situacdes.
Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"(..) o assunto de interesse local se -caracteriza pela
predomindncia (e ndo pela exclusividade) do interesse para o

Municipio, em relagdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo

Processo n® 276/2021 - Doc
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hd assunto municipal que ndo seja reflexamente de interesse
estadual e nacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substancia." (MEIRELLES, H. L. Direito Municipal Brasileiro,
Sao Paulo: Malheiros).

Ademais, a pretensa legislagdo nZo ofende a iniciativa legislativa

do Executivo nem sua cor:peténcia administrativa, vejamos a jurisprudéncia da maior

corte estadual da federacio — Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) — em questdes

seme’hantes.

Uma verdadeira aula magna:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
2.157, de 19 de outubro de 2011, do Municipio de Sao Sebastido,
que "dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo no site
oficial da Prefeitura Municipal de Sdo Sebastido, da relacdo
de medicamentos existentes na rede piblica e daqueles em
falta nos estoques, e da outras providéncias" — Lei que ndo

tratou _de nenhuma das matérias de iniciativa legislativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo vielou o principio

da _separacdo de poderes, ndo invadiu a esfera da gestio

administrativa e sequer ofendeu o principio federative —

Diploma que objetiva dar conhecimento a populacdo acerca da

disponibilidade de medicamentos nas unidades de satide do

municipio, informacdo de interesse publico, visando dar

transparéncia ao servico publico de saide local, atendendo ao

principio da publicidade dos atos administrativos — Sequer hd

se falar em aumenio de despesas (art. 25 e 176, I, CE),

porquanto_a propria_administracdo jd dispde de controle dos

medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali

inseridos — Em_consequéncia, ndo prospera, igualmente, a

Processo n® 276/2021 - Doc
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afirmacdo _de _inconstitucionalidade, por arrastamento, do

Decreto Municipal 5494/2012 que regulamentou referido

diploma — Inconstitucionalidade nio configurada. Acdo
julgada improcedente.

(TJSP; Direta de  Inconstitucionalidade = 2059867-
94.2017.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgio
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo
-N/A; Data do Julgamento: 13/12/2017; Data de Registro:
15/12/2017)

i — Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n. 6.157, de 15 de
outubro de 2014, do Municipio de Ourinhos, que prevé a
divulgacio da relagio de medicamentos colocados a
disposicio da popula¢iio pela Rede Municipal de Saude e da

outras providéncias. Il — Diploma que nio padece de vicio de

iniciativa. Matéria néio reservada ao Chefe do Poder Executivo.

Exegese do art. 24, §2°, da Constituicdo Estadual, aplicdvel aos

Municipios por forca do disposto no art. 144 da mesma Carta.

Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de transparéncia

administrativa, consistente na obrigacdo de publicidade de

dados de servicos puiblicos. A norma local versou sobre tema de

inieresse geral da populacdo. Il — 4 lei niio cria novos encargos

seradores de despesas imprevistas, jd que a publicidade oficial

¢ a propaganda governamental sdo existentes. A divulgacio

oficial de informacdes é dever primitivo na Constituicio de

1988. IV — Acdo improcedente, cassada a liminar".
(TJSP; Direta de  Inconstitucionalidade  2028702-
97.2015.8.26.0000; Relator (a): Guerrieri Rezende; Orgdo

Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S@o Paulo

Processo n® 276/2021 - Doc
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-N/A; Data do Juigamento: 10/06/2015; Data de Registro:
13/06/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Complementar n° 2.277/2018, que "dispde sobre a divulgacio
na internet na pagina oficial do site da Prefeitura Municipal
de Cravinhos-SP, ¢ nas unidades basicas de saade do
Municipio, relacio dos medicamentos dos mesmos, e da

outras providéncias". Acdo improcedente. Ndo ocorréncia de

vicio formal de inconstitucionalidade, por desvio do Poder

Legislativo. Sem ofensa ao principio da separacao de poderes.

Principio da publicidade e da_eficiéncia. Inocorréncia de

aumento de despesas (art. 25 e 176, I, CE), porquanto a propria

administracdo jd dispoe de controle dos medicamentos e de site

oficial, bastando que os _dados sejam ali _inseridos.

Inconstitucionalidade ndo confieurada. Acdo _improcedente.
(TJSP; Direta de  Inconstitucionalidade  2161893-
39.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgio Julgador:

Orgio Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 13/03/2019; Data de Registro: 14/03/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegac@o
de violagio de preceitos da Constitui¢io Estadual, Constitui¢&o
Féderal e da Lei Orgdnica Municipal — Descabimento —
Pardmetro de controle de constitucionalidade de lei municipal
perante Tribunal de Justica ¢ a norma constitucional estadual,
apenas — Pretenséo conhecida ¢ julgada somente no respeitante as
normas constitucionais estaduais, ditas contrariadas. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.025, de
14 de junho de 2018, do Municipio de Martindpolis, que "dispde

sobre a obrigatoriedade de divulgacio da relacio de

Processo n® 276/2021 - Doc
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medicamentos existentes na rede piblica municipal, ¢ da

outras providéncias" — Lei que ndo tratou de nenhuma das

matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder

Executivo, ndo violou o principio da separacdo de poderes, nio

invadiu a esfera da gestio administrativa, ndo ofendeu os

principios da legalidade, razoabilidade, supremacia do interesse

piiblico e da motivacdo e sequer ofendeu o principio federativo

— Diploma que objetiva (a) dar a populacdo conhecimento da

disponibilidade de medicamentos nas_unidades de saude do

municipio, informacdo essa de interesse publico, e, assim, (b)

dar transparéncia ao servico piiblico de saude local, atendendo

ao principio da publicidade dos atos administratives — Sequer

hd falar em aumento de despesas (art. 25 e 176, I, CE),

porquanto a propria_administracio jd dispée de controle dos

medicamentos e de site oficial, bastando que os dados sejam ali

inseridos — Eventual insuficiéncia de recursos no orcamento em

visor pode ser impeditivo de imediata _implementacio da

despesa, nio de insercdo dos recursos no orcamento do

exercicio sesuinte — Jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal

Federal e deste C. Cirgiio Especial — Inconstitucionalidade nio

configurada. Acdo juleada improcedente.

(TJSP; Direta de  Inconstitucionalidade  2178075-
03.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgio Especial; Tribunal de Justica de SZo Paulo

-N/A; Data do Julgamento: 20/03/2019; Data de Registro:
21/03/2019)

Nesta esteira, temos o cumprimento da Lei Fundamental de

1988, gque sempre apresoa pela transparéncia e publicidade da res publica:

Processo n® 276/2021 - Doc
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade,
a igualdade, 4 segurangca e a propriedade, nos termos seguintes:
()

XXXIIT - todos tém direito a receber dos orgdos publicos

informacées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo

ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas _aquelas cujo _sigilo _seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

()

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

)

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usudrio na

administracdo __publica _direta e indireta, regulando

especialmente: (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n° 19. de 1998)

()

II - o acesso dos usudrios a registros administrativos e _a

informacdes sobre atos de governo, observado o dispostoe no art.

5% X e XXXIII;

Qutrossim, a pretensa legislacio municipal estd apenas dando

aplicabilidade e/ou efetividade aos mandamentos insculpidos na Lei Federal n°

12.527/2011, gque aponta expressamente para validade de suas disposicdes aos

Musnicipios.

Processo n°® 276/2021 - Doc
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Portanto, ha um duplo grau de compatibilidade, tanto com a

Constituicio Federal quanto com a Lei Federal n® 12.527/2011.

Vejamos:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispoe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
com o fim de garantir o acesso a informacdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5° ., no inciso Il do § 3° do art. 37 ¢
no § 2° do art. 216 da Constituicio Federal.

Paraerafo tinico. Subordinam-se a0 regime desta Lei:

I - os 6redos publicos intesrantes da administracio direta dos
Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas,
e Judiciario e do Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

Por fim, ressaltamos que o projeto de lei em comento cumpre
todos os requisitos formais: iniciativa; competéncia para dispor da matéria, etc. estando
em consondnciu com a Constituicdo Federal e a Lei Orgdnica do Municipio.

Qu seja, ndo ha qualquer razio juridica no veto total proposto

pelo alcaide municipal.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissdo qualquer andlise de

mérito quanto ao conteudo do projeto de lei.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.

Processo n° 276/2021 - Doc
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3. CUNCLUSAO.

Opinamos pela REJEICAQ DO VETO., salvo diferente juizo.

4. VOTO /
AT
"UJD
VOTO DO RELATOR LILO PINHEIRO L
PELA REJEICAO DO VETO.
e cy
N
V7110 D0 VEREADOR CHICO 2000 VN

Ve 33 VEREADOR RENIVALDO NASCIMENTO |

R4

A N
VOTO 22 VEREADCOR ADEVAIR CABRAL -

VOTO DO VEREADOR MARCREAN SANTOS

VO19 DA VERFADORA MICHELLY ALENCAR
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VEREADOR

APR REJ ABST AUS

01 - JUCA DO GUARANA FILHO - MDB

02 - MARIA AVALONE - PSDB A\
03— PAULO HENRIQUE - PV DL
04 — DR. LUIZ FERNANDO ~ REPUBLICANOS AL
05— CEZINHA NASCIMENTO - PSL

06 — ADEVAIR CABRAL~ PTB 1

07 — CHICO 2000 - PL

08 — DEMILSON NOGUEIRA — PROGRESSISTAS

09 - DIDIMO VOVO - PSB

10 — DIEGO GUIMARAES - CIDADANIA

11 — DILEMARIO ALENCAR -PODEMOS

12 — EDNA SAMPAIO - PT

13 — EDUARDO MAGALHAES - REP

J
AL

14 - KASSIO COELHO - PATRIOTAS

15— LILO PINHEIRO - PDT

16 — ALEX RODRIGUES - PP

17 = MARCUS BRITO JR - PV

18-MICHELLY ALENCAR - DEM

19 —PASTOR JEFERSON - PSD

20 — PROFESSOR MARIO NADAF — PV AN
21 —RODRIGO ARRUDA E SA — CIDADANIA A
22 - SARGENTO JOELSON - SOLIDARIEDADE A\
23 - SARGENTO VIDAL - PROS !
24 — TENENTE CORONEL PACCOLA — CIDADA 0N
25 — WILSON KERO KERO - PODEMOS Qn
TOTAL DE VOTOS
Cnelhe o ORI, SR SO i
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