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PARECER N° 231/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
PARECER N°. 231/2024
Processo: 43.184/2023
Mensagem: 051/2023
Processo apenso: 39.127/2023

Ementa: Razbes de veto total ao projeto de Lei Substitutivo ao processo n°® 36466/2023 do
Projeto de Lei n® 270/2023, que dispde sobre a aplicacdo, no ambito da administracao direta
e indireta do Municipio de Cuiaba, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
alterada pela Lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, que estabelece o regime juridico
das parcerias com organizacfes da sociedade civil.

Autoria: Poder Executivo
| — RELATORIO

Por intermédio da Mensagem 051/2023 o Poder Executivo enviou a esta Casa as razdes de
veto total ao projeto acima epigrafado.

Sustenta que o legislador invadiu a esfera de atribuicbes da funcdo executiva, ocorrendo
ofensa ao principio da separacdo e harmonia entre os poderes.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura e a Camara de
Vereadores, com fun¢des especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos 2°, 29 e 31 da
Constituicdo Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a
Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local, segundo o0s principios
da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e nas condicfes expressas na Carta
Prépria do Municipio.

Ao contrario do que sustenta o Poder Executivo nas razdes de veto total ao projeto ndo ha
gue se falar em vicio de iniciativa do Parlamentar, ndo havendo ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes e por consequéncia nenhum vicio de inconstitucionalidade.

N&o obstante as justificativas apresentadas nao tem razao o Chefe do Executivo em vetar a
matéria, pois o STF ja pacificou o tema em julgamento semelhante ao caso concreto: “Nao
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéos
nem do regime juridico de servidores publicos” (ARE 878.911/RJ, Relator: Min. Gilmar
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Mendes, publicado em 11/10/2016).

Ademais, a Constituicdo Federal estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

A Lei 13.019/2014 estabelece o regime juridico préprio das parcerias voluntarias,
envolvendo ou nao transferéncias de recursos financeiros, entre a administracdo publica e
as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéo, para a consecucao de
finalidades de interesse publico; define diretrizes para a politica de fomento e de
colaboracdo com organizacbes da sociedade civil, constituindo-se, assim, o Marco
Regulatério das OrganizacGes da Sociedade Civil com o Poder Publico - MROSC. A
importancia da nova lei esta no respaldo juridico e institucional as OSCs.

A referida lei € de observancia obrigatoria por todos os entes federados, sendo permitido,
todavia, que sejam editadas normas especificas, de forma complementar, sem que iSso
contrarie as normas gerais estabelecidas pela Unido, uma vez que ndo é dado ao Municipio
dispor em sentido que frustre o objetivo buscado pelas leis editadas no plano federal ou
estadual.

Portanto, perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar.
2. CONCLUSAO.

Em sintonia com o mais recente entendimento do STF, como demonstrado, entendemos que
nao tem razdo o Executivo em vetar a matéria, razdo pela qual opinamos pela rejeicao do
veto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

3. VOTO

Voto do relator pela rejeicéo do veto total.

Cuiaba-MT, 15 de fevereiro de 2024
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