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PARECER N° 238/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 11394/2026 - Veto n° 12/2026 - Mensagem 21/2026
Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Raz6es de VETO TOTAL a proposta de Lei que “DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE TRANSPORTE PUBLICO GRATUITO NO MUNICIPIO DE CUIABA AOS
PRESIDENTES E VICE-PRESIDENTES DE ASSOCIACOES DE BAIRRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéao, o VETO
TOTAL a proposta de Lei em epigrafe.

O veto é justificado por razdes de constitucionalidade formal e material, precipuamente em
raz&o de vicio de iniciativa e ao desatendimento de requisitos formais do ato impugnado.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A competéncia do Chefe do Poder Executivo para vetar, total ou parcialmente, projetos de
lei aprovados pela Camara Municipal encontra amparo no art. 41, inciso 1V, da Lei Orgéanica
do Municipio de Cuiab4, que assim dispode:

“Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes: a iniciativa das leis, na
forma e casos previstos nesta Lei Organica;
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IV - vetar, no todo ou em parte, os projetos de leis aprovados pela Camara
;" (grifo nosso)

No que se refere ao prazo para o exercicio do veto, o art. 29, § 2°, da mesma Lei Orgéanica
estabelece:

“Art. 29 O projeto de lei aprovado pela Camara serd, no prazo de 10 (dez) dias
Gteis, enviado ao Prefeito Municipal, que, concordando, o sancionara no prazo de
15 (quinze) dias Uteis.

()

8 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, contados da data do recebimento e comunicara dentro de 48
(quarenta e oito) horas ao Presidente da Camara, os motivos do veto.” (grifo
Nosso)

No caso em andlise, o veto foi interposto dentro do prazo legal e obedeceu aos requisitos
formais exigidos pela Lei Organica do Municipio e pela Constituicdo Federal.

A mensagem de veto sustenta violacdo aos preceitos constitucionais de iniciativa, isonomia
material e necessidade de instrucao financeira da propositura, com a previsdo dos impactos
dela decorrentes.

Sem delongas despiciendas, impde-se constatar a assertividade das razdes do veto total,
mesmo porque estas ja foram anteriormente apontadas no parecer n° 333/2025 de
autoria desta Comisséao. Na ocasiao, foi apontada a auséncia de cumprimento de preceitos
constitucionais que conferissem constitucionalidade ao projeto.

Insta relembrar, em forma sucinta, que o projeto de lei pretende estabelecer gratuidade no
transporte publico para categoria especifica. A iniciativa, contudo,_incorre em invasao da
reserva de administracdo do Poder Executivo, uma vez que impde modificacbes que,
inclusive, prejudicam o equilibrio econémico-financeiro contratual da Administracao publica
com a concessionaria do transporte, onerando a populacdo usuaria e dependente do
referido servico publico.
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A presuncéo de constitucionalidade das leis que protege a confian¢ca dos administrados em
relacdo aos atos do Poder Publico que retiram fundamento de validade nos diplomas legais,
decorre justamente da lisura do controle prévio politico de constitucionalidade ora
operado por esta comissao e pelo Chefe do Poder Executivo ao exercer o veto juridico
da matéria, ambos subsidiados pela evidente inaptidao do projeto a produzir efeitos validos
no ordenamento juridico.

Isso, pois o Intérprete da Constituicdo Estadual, fruto do Poder Constituido Decorrente,
reiteradamente se manifestou - assim como plausivelmente manifestar-se-a em caso de
aprovacdo do projeto em tela — pela extirpagdo da matéria invalidamente legislada do
ordenamento juridico, com os consectérios efeitos ex tunc e erga omnes do controle
concentrado abstrado da representacéo de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, eis o firme posicionamento do Tribunal de Justica de Mato Grosso pela
inconstitucionalidade das leis desta exata natureza:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N.6.341/2019, DO
MUNICIPIO DE CUIABA — GRATUIDADE DA

TARIFA DO TRANSPORTE COLETIVO URBANO PARA AS

PESSOAS ACOMETIDAS POR TRANSTORNO MENTAL - NORMA
INTERFERENTE NA GESTAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

DE CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO — LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — USURPAQAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA

— VICIO FORMAL — CONFIGURADO — VIOLA(;AO AOS ARTS. 90,

66, Il C/C 173, 820, E 190 DA CONSTITUIQAO DO ESTADO DE

MATO GROSSO —INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL — RESERVA DE ADMINISTRAQAO -

PRINCIPIO DA SEPARAQAO DOS PODERES — PROCEDENCIA DA

ACAO.
_Compete, privativamente, ao chefe do Poder Executivo a

iniciativa do processo legislativo que trate das matérias relativas aos
servigos publicos.

Padece de inconstitucionalidade formal e afronta o Principio

da Separacao dos Poderes a lei ordinaria, de iniciativa da Camara

Municipal, que interfere na gestédo do contrato administrativo de

concessao de transporte coletivo urbano, afetando o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de prestacido de servico.” (Orgéo
Especial — TI/MT - Namero Unico: 1004195-67.2019.8.11.0000 Classe: ACAO
DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADEAssunto: [Transporte Terrestre, Efeitos
da Declaracao de Inconstitucionalidade] Relator:Des(a). MARCIOVIDAL.
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Distante de repousar solitaria, o posicionamento retro colacionado € unissono, dada a
flagrancia da inconstitucionalidade constatada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINGAO ENTRE A POPULAGAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpacao do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipétese de inconstitucionalidade
formal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancéo do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o condao
de sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas categorias da
populacao pode vir a refletir em substancial desequilibrio econémico-financeiro no
contrato de concesséao de servico publico, aléem de criar despesas ao Municipio,
sem previsao orcamentaria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario
agqueles nao contemplados pela gratuidade do servi¢o publico, bem como seu
sucateamento. Ainda que se trate de leis autorizativas, o vicio de forma se
mantém, portanto, a inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao Executivo
para agir em matérias de sua iniciativa privada implicam em verdadeira
imposicao. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional garantidora do
direito, ndo ha eiva de invalidade juridica.

(ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE
05/12/2011).

“(...) Ha inconstitucionalidade formal na Lei Municipal n® 4015/2012, do municipio
de Viamao, originada de projeto de lei de Vereador, em face de vicio de
iniciativa, por violacdo ao principio da separacao, independéncia e harm
onia dos poderes do Estado, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal e
nos artigos 5° e 10° da Constituicdo Estadual porque versa sobre transporte
coletivo, servico publico essencial, que depende de iniciativa exclusiva do
Poder Publico Executivo Local, nos termos do que dispdem os artigos 61, Il, b,
da Constituicdo Federal e 82, VIl da Constituicdo Estadual Precedentes do Orgéo
Especial. AC;AO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.” (Acao Direta
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de Inconstitucionalidade n°® 70053359063, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS. Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro, Julgado em 13/05/2013).

Igualmente, a iniciativa pelo Poder Legislativo, de projeto de Lei que versa sobre
servico publico de transporte coletivo, ofende o art. 66, V da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso e o art. 41, XXXIIl, da Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba/MT, in verbis:

“Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado: (...) V — dispor sobre
a organizacéao e funcionamento da Administracdo do Estado, na forma da lei;

Art. 40 Ao Prefeito, como chefe da administracdo, compete dar cumprimento as
deliberacdes da Camara, dirigir, fiscalizar e defender os interesses do Municipio,
bem como adotar, de acordo com a lei, todas as medidas administrativas de
utilidade publica, sem exceder as verbas orcamentarias. (...) XXXIIl — enviar a
Camara Municipal projeto de lei que discipline sobre o regime de concesséo e
permissao de servicos publicos;”

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Corroborando tal perspectiva, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito de
alteracado juridico-contratual de concessédo entre poder concedente e empresa
concessionaria, por pessoa alheia a relagcdo contratual, informando a impossibilidade de
ingeréncia externa, nos seguintes termos:

“Concessao de servigos publicos. Invasdo, pelo Estado-Membro, da esfera de
competéncia da Unido e dos Municipios. (...) Os Estados Membros — que nao
podem interferir na esfera das relacdes juridico-contratuais estabelecidas entre o
poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionarias — também nao dispdem de competéncia para modificar
ou alterar as condi¢cOes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente
estipuladas no contrato de concessao celebrado pela Unido (energia elétrica —
CF, art. 21, XII, b) e pelo Municipio (fornecimento de agua — CF, art. 30, | e V), de
um lado, com as concessionarias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensédo temporaria do pagamento das tarifas
devidas pela prestacéo dos servi¢os concedidos (servicos de energia elétrica, sob
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regime de concessao federal, e servigos de esgoto e abastecimento de 4gua, sob
regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa
relacao juridico-contratual de direito administrativo. [ADI 2.337 MC, rel. min. Celso
de Mello, j. 20-2-2002, P, DJ de 21-6 2002.] ADI 2.340, rel. min. Ricardo
Lewandowski, j. 6-3-2013, P, DJE de 10 5-2013

Considerando que as regras sugeridas alteram o regime juridico administrativo que
regulamenta a concesséo dos servicos que se pretende desonerar, erige-se a hipotese de
gravitacao das regras licitatorias pertinentes, que indubitavelmente vedam a medida ora
sugerida, ja que esta implica em desequilibrio econémico-financeiro contratual por ato do
Poder Publico.

Progredindo, portanto, do campo abstrato da normatizacdo, para a observacado das
consequéncias contratuais concretas de tais atos, menciona-se, v.g, a Concorréncia
Publica n® 005/2019 para a concessao do servi¢o de transporte coletivo urbano nesta Urbe,
do qual resultaram contratos administrativos especificos (a exemplo dos Contratos n°
619/2019- VPAR, 620/2019 — Rapido Cuiaba, 621/2019- Caribus e 622/2019 — Integracéo
Transportes) todos integrantes de um modelo econdmico-financeiro que gera efeitos
vinculantes entre as partes, de modo que é legitima a expectativa de que 0 Municipio de
Cuiaba, enquanto contratante, proteja a confiangca dos contratados e dos
administrados em relacdo aos preceitos contratuais ao qual se vinculou.

Nessa hipotese, a criacdo de gratuidades descoladas da previsdo contratual em vigor,
tratando-se de instrumento em pleno funcionamento com o0s consectarios administrativos
produzindo plenos efeitos, tais como a PORTARIA/GAB/SEMOB.SEGP N° 73/2025 que
designou servidores para a sua fiscalizagcdo, ndo incumbe ao parlamentar, por ato
unilateral, relativizar as regras de execucédo e funcionamento do servi¢co contratado.

A proposicdo também viola o principio da impessoalidade, na acepcao de igualdade que
orienta toda a Administracdo Publica Municipal, jA que ndo s6 os presidentes de bairro tém
necessidade de utilizacdo do transporte publico, mas todos os trabalhadores das localidades
por estes presididas, inclusive com frequéncia regular e imprescindibilidade de prestacéo
regular do servico.

Nesse sentido, nota-se violagdo do art. 37 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que a
Administracdo Publica obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. De igual modo, a Lei Orgéanica do Municipio de Cuiaba dispde, em
seu art. 27, que incumbe ao Senhor Prefeito dispor de atribuicbes administrativas de seus
orgaos e decorrentes de seus servigos.
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N&o ha duvidas de que as atribuices dos cargos mencionados possuem elevado valor
social. O problema é que, se a valoracdo axioldgica e utilitarista dos beneficios sociais
produzidos por cada categoria justificasse a concessao de benesses dessa natureza, o ente
publico acabaria interferindo indevidamente no dominio econdémico privado, intervengao
essa constitucionalmente admitida apenas em hipéteses especificas.

Por tais razdes, milita-se pela manutencao do veto.

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto atende as exigéncias regimentais.

3. REDACAO.

O Projeto atende aos aspectos redacionais.

4. CONCLUSAO.

Opina-se pela manutencdo do veto, posto que este aponta vicios de constitucionalidade
material inequivocamente observaveis no projeto de lei vetado.

5. VOTO DO RELATOR:

PELA MANUTENCAO DO VETO.

Cuiaba-MT, 19 de marco de 2026
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