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6.296, DE 17 DE SETEMBRO DE 2018. (MENSAGEM 13)”

| — RELATORIO

O excelentissimo Prefeito ingressa com a Mensagem (Veto Total) acima epigrafada para
devida analise por esta Comissao.

Foi exarado o Parecer n® 1.022/2024, de lavra desta CCJR, demonstrando a
inconstitucionalidade e/ou ilegalidade da proposta.

O parecer juridico foi rejeitado pelo Soberano Plenario deste Parlamento Municipal e o
projeto de lei aprovado.

O pretenso diploma normativo foi, zelosamente, vetado totalmente pelo Poder Executivo.

A andlise juridica cuidara apenas do veto total proposto.

E a sintese do necessario.

VETADO TOTALMENTE PELO PODER EXECUTIVO

Il - EXAME DA MATERIA
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1. DAS CONDICOES DO VETO

O veto € o instituto através do qual o Poder Executivo manifesta sua discordancia para com
o projeto de lei, impedindo, pelo menos num primeiro momento, a sua entrada em vigor.

Segundo José Afonso da Silva: “veto é o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou contrario ao
interesse publico.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. S&o
Paulo: Malheiros, 1998, p. 526).

Temos, assim, uma declaragéo de vontade do Poder Executivo, manifestando-se contra o
projeto de lei a ele enviado pelo Poder Legislativo, sob dois fundamentos: o da
contrariedade ao interesse publico e o da inconstitucionalidade. Uma vez manifestada a
discordancia, ndo pode mais o chefe do Executivo voltar atras, porque o veto € irretratavel,
tornando-se impossivel, apdés comunicado ao Poder Legislativo e a ele remetidas as razdes
do veto, mudar de opinido.

Quanto aos fundamentos do veto, segundo nosso ordenamento juridico, o Poder Executivo
s6 pode vetar projetos de lei com base em dois fundamentos: o da inconstitucionalidade
(veto juridico) e o da contrariedade ao interesse publico (veto politico).

Quanto a espécie o veto pode ser total, quando o projeto recebe a desaprovacéo na integra
ou parcial, quando o Executivo discorda de parte da proposicao.

Cumpre salientar gue a Constituicdo s6 permite o veto parcial incidente sobre texto
integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea (CF, art. 66, § 2°).

Cabe notar, ainda, que a doutrina dominante entende que o Chefe do Executivo pode vetar,
total ou parcialmente, inclusive, projeto de lei de sua iniciativa que tenha sido aprovado pelo
Poder Legislativo sem nenhuma alteracdo. Essa mudanca de interesse em relacéo a
determinado projeto pode ocorrer, por exemplo, devido a demora em sua apreciagao pelo
Poder Legislativo e pelo fato de essa matéria ndo mais se adequar ao programa de governo
adotado pelo Executivo (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.
272 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006).

Quanto as suas caracteristicas 0 veto sé pode ser expresso, sempre motivado (razées do
veto), sendo ato formal, devendo ser aposto por escrito, dentro do prazo estabelecido. E
sempre supressivo, através dele somente € possivel decotar do texto legal sua matéria
impertinente (em caso de veto parcial) ou rejeitar-se todo o projeto (em caso de veto total).
N&o nos € possivel, através do veto, adicionar-se nada ao texto do projeto, nem mesmo
substituir a parte vetada por outra pretendida, o que, alias, desnaturaria a propria natureza
do instituto do veto.

A Constituicdo Federal, segundo o disposto no art. 66, estabelece em relacdo ao processo
legislativo, o prazo de 15 dias ao Presidente da Republica, para que sancione ou vete o
projeto de lei aprovado pelo Legislativo.
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Também nesse sentido, e atendendo plenamente ao principio da simetria, dispos Lei
Orgénica do Municipio:

Art. 29. O projeto de lei aprovado pela Camara serd, no prazo de 10
(dez) dias uteis, enviado ao Prefeito Municipal, que, concordando, o
sancionara no prazo de 15 (quinze) dias uteis.

§ 1° Decorrido o prazo de 15 (quinze) dias uteis, o siléncio do
Prefeito importara em sancéo tacita.

§ 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data
do recebimento e comunicard, dentro de 48 (quarenta e oito) horas
ao Presidente da Camara, os motivos do veto.

8 3° O veto parcial somente abrangera texto integral do artigo, de
paragrafo, de inciso e de alinea.

8§ 4° O veto seré apreciado no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
seu recebimento, com parecer ou sem ele, em uma Unica discussao e
votacgao.

§ 5° O veto somente sera rejeitado pela maioria absoluta dos
vereadores, mediante votacao nominal.

8 6° Esgotado, sem deliberacao, o prazo estabelecido no § 4°, o veto
sera colocado na “Ordem do Dia” da sesséo imediata, sobrestadas as
demais proposicées, até a sua votacao final.

8 7° Se o veto for rejeitado, o projeto sera enviado ao Prefeito
Municipal para promulgacéo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

8 8° Se o Prefeito ndo promulgar a lei nos prazos previstos, e ainda no
caso de sancdo tacita, o Presidente da Camara a promulgard, e se
este ndo o fizer no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, cabera ao 1°
Vice-Presidente fazé-lo, em igual prazo.

§ 9° A manutencdo do veto ndo restaura a matéria suprimida ou
modificada pela Camara.

Quanto & motivacao do veto ensina o Ministro Alexandre de Moraes:

"O veto ha de ser sempre motivado, a fim de que se conhecam as
razdes que conduziram a discordancia, se referentes a
inconstitucionalidade ou a falta de interesse publico ou, até, se por
ambos os motivos. Esta exigéncia decorre da necessidade do Poder
Legislativo, produtor ultimo da lei, de examinar as razdes que levaram
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o Presidente da Republica ao veto, analisando-as para convencer-se
de sua mantenca ou de seu afastamento, com a consequente
derrubada do veto" (Moraes, Alexandre de. Constituicdo do Brasil
interpretada e legislacdo constitucional. 82 ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.
p. 1089).

Apos estas consideracoes iniciais passemos, efetivamente, para a analise da matéria.

2. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A pretensa norma versa sobre a sensivel area da saude, objetivando a inclusdo da
ozonioterapia na Politica Municipal de Préaticas Integrativas e Complementares em
Saude — PMPICS, instituida pela Lei Municipal n° 6.296/2018 (art. 5°).

O SUS é um sistema tripartite pelo seu desenho definido na Constituicdo Federal e suas
diretrizes séo definidas em ambito nacional pelo Ministério da Saude, devendo os
servigos normatizados nesse nivel ser prestados para toda a sociedade.

Vejamos a CF/88:

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducado do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promoc¢dao, protecédo e
recuperacéao.

(..)

Art. 198. As acdes e servicos publicos de salde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uUnico
, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

8 1°. O sistema unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes. (Paragrafo unico renumerado para 8 1° pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)
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Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros insumos;

Il - executar as acfes de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, bem
como as de saude do trabalhador;

(..)

Pelo exposto fica claro que a protecao a saude estd no escopo do ente municipal, é
também, de sua competéncia como integrante do sistema tripartite atuar na prestacao das
acOes e servicos de saude.

Entretanto, sendo o Sistema Unico uma engenharia juridica de diretriz Unica e
hierarquizada, € necessario observar, sempre, quais as regras gue estdo estabelecidas
pela Unido, por meio do Ministério da Saude, antes que qualquer norma local venha a
ser editada.

Isto porque a esfera de competéncia legislativa do Municipio, havendo norma federal e, em
caso de competéncia concorrente, esta restrita a parte de complementacao de lacunas.

Neste sentido define o art. 30 da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber;”

Desta forma, a proposta legislativa ora em analise padece de inconstitucionalidade por
nédo observar o inciso Il do artigo 30 da Constituicdo Federal, em desconsideragao ao
fato de que as normas federais editadas por 6rgdos competentes ja disciplinaram na
esfera legal o objeto da proposta do parlamentar. Observar a Lei Federal n°
14.648/2023.

Outra questao importante, além da citada acima, tem a ver com a competéncia legislativa
relativa ao vicio de iniciativa.

No caso em apreco pode-se inferir pela legislacdo acima citada que uma vez legislada cabe
apenas a gestao executiva para efetivar a prestacdo do servi¢co de saude em comento.

E quaisquer outras normas infralegais necessérias a dar efetividade estdo sob égide do
gestor do SUS.

Portanto, tal normatizacdo por medida leqgislativa, além de todas as questdes alhures
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abordadas ainda representa um vicio de iniciativa por invasdo da competéncia do
Poder Executivo, exercida no caso concreto pelo gestor.

A proposta fere o art. 2° da Constituicdo Federal que dispde sobre a separacao dos Poderes
gue, na parte legislativa se traduz no art. 61 da CF, 195, paragrafo Unico da Constituicdo do
Estado e no art. 27 da LOM.

Importa ressaltar, ainda, que a lei municipal que invade a competéncia atribuida ao
Prefeito por Lei Orgéanica viola o principio constitucional da separacao de poderes, ja
gue a administracdo de Servicos Publicos de Saiude no Municipio é de competéncia do
Poder Executivo Local (Arts. 1° e 2° do presente projeto de lei)!

A propria Lei Organica do Municipio € bem clara neste sentido, ao determinar em seu
artigo 41 as competéncias administrativas do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicoes:

| - ainiciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

(..)

VI - expedir decretos, portarias e outros atos administrativos;

VII - permitir ou autorizar o uso de bens municipais, por terceiros;
VIII - permitir ou autorizar a execucgao de servigos por terceiros;

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizagcéo e funcionamento da administracdo municipal,
guando néo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extincao de
orgaos publicos;

(destaque nosso0).

Importante salientar que a lei vigente que ora se pretende alterar para inclusdo de mais
praticas integrativas € de origem do Poder Executivo e, pelas normas do SUS cabe ao
gestor municipal de saude definir e implantar em seu municipio quais as praticas integrativas
gue sao reconhecidas pelo Ministério da Saude ele pretende disponibilizar aos municipes,
uma vez que a sua inclusdo nao € de carater obrigatorio.

Ademais, no especifico caso de tratamento com ozonioterapia deve-se observar as normas
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da Anvisa sobre a utilizagdo que € autorizada no nosso pais, visto que a lei federal delimita o
uso de tal tratamento ao que é definido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

A ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) emitiu a NOTA TECNICA n°
43/2022/SEI/GQUIP/GGTPS/DIRE3/ANVISA, para disciplinar a ozonioterapia no pais:

“(...) As indicacbes de uso com dispositivos que utilizam a
ozonioterapia, cuja seguranca e eficacia estdo aprovadas nesta
agéncia segundo as disposicdes legais, estdo elencadas abaixo. (...)

Assim, sob rol exaustivo, as indicacdes de uso com seguranca e
eficacia aprovadas pela ANVISA, para equipamentos medicos
emissores de oz6nio, sdo:

Dentistica: tratamento da carie dental — agdo antimicrobiana,

Periodontia: prevencdo e tratamento dos quadros
inflamatérios/infecciosos;

Endodontia: potencializacédo da fase de sanificacdo do sistema de
canais radiculares;

Cirurgia odontolégica: auxilio no processo de reparacao tecidual;

Estética: auxilio a limpeza e assepsia de pele.”

Portanto, cabe ao gestor do SUS a implantacdo de tal pratica nos moldes aprovados
pela ANVISA e que a absorgéo do custo de tal procedimento, vez que a incorporagao nao é
obrigatoria, mas uma recomendacao do Ministério da Saude, depende da capacidade do
municipio em oferecer o servi¢o para a populacéo, restrita por ora, na parte de odontologia.

Ademais, ndo cabe ao legislador municipal, gue ndo possui conhecimento cientifico
e/ou técnico, impor tratamento experimental (ozonioterapia) para ser ofertado no
Servi¢co Municipal de Saude — observar Art. 1° do projeto de lei.

3. CONCLUSAO.

Vejamos o que diz o Regimento Interno deste Parlamento (Resolugédo n° 008 de 15 de
dezembro de 2016):

Art. 157. Veto é a oposigéo formal e com a justificativa do Prefeito a
Projeto de Lei aprovado pela Céamara, por consideréa-lo
inconstitucional, ilegal, ou contrario ao interesse publico.
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Neste sentido, procede o veto total aposto pelo Chefe do Poder Executivo a matéria de
origem parlamentar pelos motivos acima expostos.

Opinamos pela MANUTENCAO DO VETO TOTAL, salvo diferente juizo.

4. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO TOTAL.

Cuiaba-MT, 19 de fevereiro de 2025
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