{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
SCUTABA fillsven
Eletronico

PARECER N° 528/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 26.313/2026
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Ementa: RAZOES DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei que em stimula "INSTITUI A
POLITICA PUBLICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
SINDROME DE FIBROMIALGIA NO MUNICIPIO DE CUIABA.

Autoria: Poder Executivo

| — RELATORIO

O Prefeito vetou totalmente o projeto de lei que instituiu a Politica Publica Municipal de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Sindrome de Fibromialgia em nosso municipio.

Sustenta o Poder Executivo nas razdes de veto que o texto aprovado por esta Casa padece
de vicios intransponiveis de inconstitucionalidade e ilegalidade, além de apresentar obices
de ordem técnica e administrativa que colidem frontalmente com o interesse publico.

Assevera ainda que a iniciativa do Poder Legislativo afronta os limites de competéncia
estabelecidos na Constituicdo Federal e na legislacdo de responsabilidade fiscal, havendo
ofensa ao principio da separagédo dos Poderes.

E o relatério.
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Il - EXAME DA MATERIA

O veto € o instituto através do qual o Poder Executivo manifesta sua discordancia para com
o projeto de lei, impedindo, pelo menos hum primeiro momento, a sua entrada em vigor.

Segundo José Afonso da Silva: “veto € o modo de o Chefe do Executivo exprimir sua
discordancia com o projeto aprovado, por entendé-lo inconstitucional ou contrario ao
interesse publico.” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998, p. 526).

Quanto aos fundamentos do veto, segundo nosso ordenamento juridico, o Poder Executivo
sO pode vetar projetos de lei com base em dois fundamentos: o da inconstitucionalidade
(veto juridico) e o da contrariedade ao interesse publico (veto politico).

O prefeito vetou, totalmente, a proposicao legislativa pois entende que ocorreu vicio de
iniciativa e violacdo ao principio da separacdo dos poderes; violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal; inexisténcia de estudo de impacto orgcamentéario-financeiro e
redundancia legislativa e ébices operacionais da rede municipal de saude.

N&o obstante os argumentos do chefe do Executivo as razdes apontadas ndo merecem
prosperar, especialmente, em razdo do novo entendimento do STF no que se refere a
iniciativa parlamentar, como demonstraremos a segulir.

Quanto ao alegado vicio de iniciativa e violacdo ao principio da separacdo dos Poderes o
Executivo sustenta que o projeto estabelece atribuicdes para as secretarias municipais e
imp0&e a articulagdo continua entre diferentes setores da Administragcdo Publica.

Entretanto, equivocou-se, pois a proposicao estabeleceu apenas diretrizes gerais da Politica
Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Sindrome de Fibromialgia, ndo
adentrando em questfes materiais e de acdes executivas, cabendo ao Executivo seguir as
diretrizes, mas preservando sua discricionariedade, ou seja, a liberdade para tomar
decisdes, escolher a melhor conduta e avaliar o que € mais adequado para o interesse
publico. A proposicao legislativa, ainda, ndo estabelece nenhuma atribuicdo a qualquer
Secretaria ou 6rgdo municipal.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100390039003000380038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

Portanto, quanto a suposta interferéncia na organizacao administrativa o STF entende
gue especificar atribuicdo preexistente e propria de alguma secretaria ndo caracteriza
interferéncia, pois ndo ha criacdo de atribuicdo nova. Ademais, o projeto ndo estabeleceu
a forma como o Poder Executivo implementara as diretrizes gerais ou quais secretarias
seriam responsaveis pela implementagcdo ou a maneira de executar, permanecendo como
este Poder a adocao dos critérios de oportunidade e conveniéncia.

Quanto a suposta violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e inexisténcia de estudo de
impacto orcamentario-financeiro, equivoca-se o Poder Executivo, pois sustentado em
orientacdes superadas pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

O fato de criar despesas nao previstas na Lei Orcamentaria sempre encarado pela doutrina
e jurisprudéncia como um fator por si mesmo ilegal e inconstitucional foi mitigado por
decisdo do Supremo Tribunal Federal em julgamento que originou tese com repercussao
geral.

Naquela assentada o STF julgou a constitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar
gue criava obrigacao para instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas.

Ficou consignado, no entendimento da Suprema Corte, que ndo havendo dotacéo
orcamentaria ndo haveria obrigacdo de cumprimento da norma, (0 que a torna inutil e vazia
de efetividade no exercicio em que a lei entra em vigéncia), mas tal circunstancia nao a
torna inconstitucional.

De outro turno, a tese firmada foi de que mesmo criando despesas se a lei ndo versar
sobre a estrutura da administracdo, nem sobre pessoal ou atribuicdo dos 6rgaos
publicos ndo haveria vicio de iniciativa.

Assim ficou assentado o Tema 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagcdo de cameras de seguranga em escolas
publicas municipais e cercanias, que fixou a seguinte TESE:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, II, "a"
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"c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Quanto a auséncia de especificacdo de fonte de custeio no projeto entendemos que nao
ha infringéncia ao disposto no artigo 40 da Constituicdo Estadual, conduzindo apenas a
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada, conforme ementa do julgado do STF
abaixo transcrito:

Portanto, inexiste ofensa ao artigo 113 do ADCT na medida em que o projeto ndo impde
renuncia de receita, tampouco podendo ser classificado como despesa obrigatéria a atrair a
necessidade de estimativa de impacto orgamentario e financeiro, principalmente diante da
margem de liberdade do Chefe do Poder Executivo na concretizagdo dos preceitos nele
previstos, incumbindo ao Alcaide definir as prioridades na alocacéo de recursos.

Nesse sentido, o TJ/SP ja decidiu:

“Acéo direta de inconstitucionalidade - A¢do movida pelo Prefeito do Municipio de
Galia objetivando a declaragéo de inconstitucionalidade da Lei n°® 2.704/2022, de
iniciativa parlamentar, que cria o Programa Esporte Social. Inexisténcia, em linhas
gerais, de vicio de iniciativa, a luz do Tema n° 917 de Repercusséao Geral e da
competéncia legislativa suplementar dos Municipios a respeito da matéria -
Concretizacao de direitos sociais - Precedentes do E. STF - Auséncia, ainda em
ambito geral, de macula aos arts. 25 da CE, 167, |, da CF e art. 113 do ADCT -
Jurisprudéncia do E. STF assente no sentido de que a falta de indicacao da
fonte de custeio para realizacdo das medidas preconizadas na norma nao &
causa de sua inconstitucionalidade, implicando tdo somente que a eficacia
da norma se dard apenas no exercicio financeiro seguinte ao de sua
promulgacao - Politica publica que, ao se sujeitar a disponibilidades
financeiras e técnicas locais, possuindo certo grau de flexibilizacdo, ndo se
insere no conceito de despesa obrigatéria.

(..)

E da natureza de tal sorte de programa que a execucéo se dé de acordo com as
disponibilidades financeiras e técnicas locais, sendo funcéo propria do Executivo
a definicdo das prioridades na alocacao de recursos pecuniarios, traco esse que
milita contra a classificacdo das despesas decorrentes da concretizacdo da norma
como obrigatérias” (Acado Direta de Inconstitucionalidade n°® 2273952-
28.2022.8.26.0000, Relatora Desembargadora Luciana Bresciani, j. 02/08/2023).
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Sustentou ainda o Poder Executivo, nas razdes de veto, que a proposi¢cédo parlamentar
apresenta 6bices técnicos operacionais da rede municipal de saude. Neste ponto afirma
que:

“Em minucioso relatério operacional, o 6rgéo técnico informou que a rede
municipal de saude ainda carece de uma linha de cuidado especifica e exclusiva
estruturada para o atendimento e acompanhamento de pacientes com
fibromialgia na Secretaria de Saude”.

Acontece, que foi justamente essa caréncia que motivou a atuacéo parlamentar, que por
meio da proposicéo almeja superar essa caréncia por meio de acdes a serem definidas pelo
Executivo.

Esse argumento de caréncia de encargos administrativos e financeiros, para justificar o
veto esta totalmente superado, pelo STF, como ja demonstrado acima no Tema 917 de
Repercussao Geral.

Também ndo merece prosperar a alegacdo de redundancia normativa e da auséncia de
inovacao legislativa como mais um motivo para vetar a proposi¢cao parlamentar.

A citada Lei Municipal n® 6.927/2023, que instituiu a Campanha Permanente de
Conscientizacao sobre a Fibromialgia em nosso municipio ndo prevé diretrizes nos moldes
do que pretende a parlamentar com a proposicao vetada.

As leis que instituem campanhas oficiais tém o objetivo de educar a sociedade, prevenir
riscos e mudar comportamentos. Elas institucionalizam temas de interesse publico—como
saude, direitos humanos ou seguranca—garantindo que o poder publico e a sociedade civil
promovam informacdes essenciais de forma continua, sem estabelecer nenhuma diretriz.

Portanto, ndo ha que se falar em redundancia normativa ou auséncia de inovacao legislativa
como mais um motivador do veto total.

Posto isso entendemos que nao tem razdo o Poder Executivo em opor o veto total.
Perfeitamente possivel a iniciativa parlamentar, haja vista que a proposi¢ao foi colocada em
termos gerais e abstratos, deixando para o Poder Executivo definir as regras, preservando a
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competéncia da Administracdo para adotar os critérios de oportunidade e conveniéncia, para
nao interferir em atos concretos de gestdo administrativa. Solugdo que se mostra coerente
com o ensinamento doutrinario de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que “o Legislativo
delibera e atua com carater regulatério, genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de administracao”. (
Direito Municipal Brasileiro, 62 ed. Malheiros, 1990, p. 438-439).

l1l - CONCLUSAO.

A proposicdo legislativa em analise limita-se a estabelecer diretrizes gerais da Politica
Municipal de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Sindrome de Fibromialgia, sem criar
atribuicdes novas, sem impor estrutura administrativa, sem interferir na organizagao interna
do Executivo e sem estabelecer obrigagcfes concretas de execucgao imediata. Preserva-se,
assim, a discricionariedade administrativa quanto a forma de implementacao, respeitando-se
plenamente o principio da separacao dos Poderes.

Igualmente, ndo prospera a alegacéo de violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal ou de
auséncia de estudo de impacto orcamentario-financeiro, pois a jurisprudéncia do STF é firme
no sentido de que a mera criacao de despesa, desacompanhada de ingeréncia na estrutura
administrativa ou no regime de pessoal, ndo configura inconstitucionalidade, produzindo
apenas inexequibilidade no exercicio financeiro em que aprovada, se inexistente dotacao
especifica.

Também néo se sustenta o argumento de redundancia normativa, uma vez que a legislacao
municipal vigente se limita a instituir campanha de conscientizacdao, nao abrangendo
diretrizes de politica publica, o que evidencia inovacéo legislativa legitima.

Assim, ndo se verificam os vicios apontados pelo Executivo, razdo pela qual ndo ha
fundamento juridico que justifique a manutencéo do veto total.

IV -VOTO

VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO DO VETO TOTAL.
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Cuiaba-MT, 15 de junho de 2026
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