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PARECER N° 514/2022

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO
Processo: 13199/2022
Mensagem: 074/2022
Processo apenso: 5708/2022

Ementa: Razdes de veto total ao projeto de lei de autoria do vereador Marcus Brito Junior
gue proibe a utilizacdo de verba publica em eventos e servicos que promovam a
sexualizacao de criancas e adolescentes, no ambito do municipio de Cuiaba e da outras
providéncias.

Autoria: Poder Executivo
| — RELATORIO

O Poder Executivo vetou totalmente o projeto de lei sob argumento de que a iniciativa seria
do mesmo, haja vista, dispor sobre a estrutura e administracdo municipal e dessa maneira
estaria ofendendo o principio da separacao dos poderes.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura e a Camara de
Vereadores, com fungdes especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos 2°, 29 e 31 da
Constituicdo Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a
Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local, segundo os principios
da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e nas condi¢cfes expressas na Carta
Prépria do Municipio.

O Executivo vetou totalmente a matéria sob argumento de que o projeto estaria
disciplinando a respeito da organizacdo administrativa, sendo por isso de sua
competéncia privativa.

Entretanto, podemos observar que o projeto ndo cria cargos, nao dispde sobre a estrutura
da administracdo e néo dispbe sobre organizacao do servico. Busca o legislador apenas
ampliar a protecao a protecao das criancas e adolescentes, néo interferindo na gestéo
administrativa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também estendeu a competéncia para os
municipios, conforme previsédo do art. 86:

“Art. 86 A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
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adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios”.

Quanto a iniciativa parlamentar, no caso em apreco nao afronta o artigo 61, 8 1°,1l, “b”,
da Constituicdo Federal, reproduzido pela Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que
dispde:

“Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacao de
projetos de sua iniciativa.

Paragrafo unico Séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - Matéria orgamentéria e tributaria;

Il - Servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - criagdo, estrutura e atribuicdo de 6rgaos de Administracdo Publica
municipal;

IV - Criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
Administracdo Publica direta e autarquica, bem como a fixacdo da
respectiva remuneracao.”

O projeto em comento ndo versou sobre criagdo ou atribuicdo dos 6rgaos da Administracao,
ferindo a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, sendo que as disposi¢cdes que
desbordaram nesse quesito foram objeto de emendas supressivas da CCJR, que foram
acatadas pelo Plenario, sanando quaisquer maculas de legalidade.

Importa ressaltar que a questao da reserva de iniciativa tem sido enfrentada pela Suprema

Corte com um viés mais flexivel que outrora, onde os parlamentares estavam
verdadeiramente engessados para propor projetos, fixando um entendimento adstrito a
Constituicdo, sem margem para interpretacdes ampliativas sobre a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

Vejamos o entendimento da Suprema Corte:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
N&o procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa so podera ser proposto pelo chefe do Executivo. As

hipdteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estao

previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicdo do

Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
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administracé@o publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008.]

Um marco desta postura foi o Tema 917, enunciado de Repercussao Geral originario de
uma ADI do Rio de Janeiro, a qual transcrevemos a ementa do julgado abaixo.

Supremo Tribunal Federal :

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussao Geral. 2. Agéo
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio
do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em
escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracéao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercusséo geral reconhecida com reafirmacédo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (Repercussao Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo 878.911 Rio de Janeiro, Relator
Ministro Gilmar Mendes). [Destacamos]

Dessa maneira 0 veto ndo merece prosperar.
2. CONCLUSAO.

O veto ndo merece prosperar, pois a matéria ndo é de iniciativa privativa do chefe do Poder
Executivo, pois nédo trata de gestao e ou organiza¢do administrativa, conforme demonstrado.

3. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO DO VETO TOTAL.

Cuiaba-MT, 20 de setembro de 2022
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