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PARECER N° 683/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 41.528/2026
Mensagem: 51/2026
Processo apenso: 33.465/2025

Assunto: Razbes de VETO TOTAL ao projeto de lei que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIOS COM INSTITUICOES DE ENSINO DA
REDE PRIVADA PARA O ATENDIMENTO DE ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL E DO
ENSINO FUNDAMENTAL, QUANDO INEXISTIREM VAGAS NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO.”

Autoria: Poder Executivo

| — RELATORIO

Trata-se de VETO TOTAL oposto pelo Chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei que “
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR CONVENIOS COM
INSTITUIQOES DE ENSINO DA REDE PRIVADA PARA O ATENDIMENTO DE ALUNOS
DA EDUCAQAO INFANTIL E DO ENSINO FUNDAMENTAL, QUANDO INEXISTIREM
VAGAS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO.”, cujas razdes foram encaminhadas
a esta Casa Legislativa por intermédio do Processo Eletrénico n° 41.528/2026 (Mensagem
n°® 51/2026).

Durante a tramitacdo da matéria, a proposicao vetada recebeu parecer pela rejeicdo por
parte da Comissdo de Constituicado, Justica e Redacao. Todavia, referido parecer foi
rejeitado pelo soberano Plenario, culminando na aprovacgao do projeto.

O Executivo justifica o veto em razao de inconstitucionalidades e ilegalidades, apresentando
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basicamente trés fundamentos. O primeiro € o vicio de iniciativa: o projeto, embora aprovado
pela Camara, trata de matéria de organizacdo e execucédo da politica publica educacional,
area de competéncia privativa do Poder Executivo, o que viola a separa¢do dos Poderes e a
reserva de administragdo, mesmo a luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal no
Tema 917.

O segundo fundamento € a incompatibilidade com o regime constitucional de destinacdo de
recursos publicos a educacao, ja que o artigo 213 da Constituicdo Federal e o artigo 77 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo exigem finalidade néo lucrativa das instituicdes
privadas beneficiadas, ao passo que o projeto permitia convénios com instituicées "com ou
sem fins lucrativos".

O terceiro ponto é o vicio de instru¢cdo orcamentario-financeira, decorrente da auséncia, nos
autos, de estimativa de impacto orcamentario-financeiro para as despesas e para 0s
incentivos fiscais e beneficios tributarios previstos, o que contrariaria exigéncias da Lei
Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e do Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitorias.

Diante desses argumentos, o Executivo reconhece a relevancia da finalidade educacional da
proposta e a importancia de ampliar o acesso a vagas, mas conclui que a forma como o
projeto foi redigido extrapola os limites legais e constitucionais aplicaveis ao processo
legislativo, a separacédo dos Poderes e a responsabilidade fiscal. Por isso, solicita a Camara
Municipal a manutencéo do veto total ao Projeto de Lei n°® 588/2025.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A organizacao politico-administrativa do Municipio fundamenta-se na atuacédo harménica e
independente dos Poderes Executivo e Legislativo, em consonancia com o principio da
separacdo dos Poderes consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal, observadas as
disposicOes dos artigos 29 e 31 da Carta Magna, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
e da Lei Organica Municipal.

Nesse contexto, o processo legislativo submete-se a regras constitucionais de observancia
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obrigatodria, especialmente no que se refere a iniciativa legislativa e a preservacao das
competéncias institucionais de cada Poder, sob pena de configuracdo de vicio de
constitucionalidade. Embora a iniciativa parlamentar possa estabelecer diretrizes gerais de
politicas publicas e, em determinadas hipoteses, gerar despesas para a Administracao,
configura-se vicio de iniciativa quando a proposi¢ao disciplina concretamente a organizacao
administrativa, atribui novas fun¢des a 6rgaos publicos ou interfere na execucao e na gestao
da politica publica reservadas ao Poder Executivo.

No caso em exame, o Chefe do Poder Executivo sustenta a ocorréncia de vicio de iniciativa,
ao argumento de que o Projeto de Lei n° 588/2025 disciplina matéria inerente a organizacao
e a execucdo da politica publica educacional, impondo obrigac6es administrativas ao
Executivo e interferindo em sua esfera de gestdo, em afronta ao principio da separacao dos
Poderes e a denominada reserva de administracdo. Cumpre registrar que tal entendimento
ja havia sido manifestado por esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacédo quando da
apreciacao da proposicao originaria, por meio do Parecer n°® 806/2025 — CCJR, ocasido em
gue se concluiu pela inconstitucionalidade da matéria.

Além do vicio formal apontado, as razdes de veto destacam a incompatibilidade material da
proposicao com o regime constitucional de financiamento da educacgao. O artigo 213 da
Constituicdo Federal e o artigo 77 da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional) autorizam a destinacdo de recursos publicos a determinadas
instituicdes privadas apenas quando observados requisitos especificos, dentre os quais a
auséncia de finalidade lucrativa.

Entretanto, a proposicdo aprovada autoriza a celebracdo de convénios e instrumentos
congéneres com instituicdes privadas “com ou sem fins lucrativos”, circunstancia que amplia
indevidamente o rol de possiveis beneficiarias de recursos publicos, em desconformidade
com os limites estabelecidos pela ordem constitucional e legal.

Ademais, verifica-se a existéncia de 6bice de natureza orcamentério-financeira. O projeto
prevé a concessao de incentivos fiscais, beneficios tributarios e outras formas de apoio as
instituicdes conveniadas, bem como a realizacdo de despesas publicas decorrentes de sua
execucao, sem que tenha sido apresentada a respectiva estimativa de impacto
orcamentario-financeiro. Tal auséncia contraria as exigéncias estabelecidas pelo artigo 113
do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais Transitorias e pela Lei Complementar Federal n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Diante desse quadro, verifica-se que as razdes expendidas pelo Poder Executivo encontram
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amparo juridico, evidenciando a existéncia de vicios de ordem constitucional, legal e

orcamentério-financeira aptos a justificar a manutencao do veto total.

2. CONCLUSAO

A proposicdo apresenta vicio de iniciativa, por interferir em matéria de competéncia privativa
do Poder Executivo, bem como incompatibilidade material com as disposi¢cdes
constitucionais e legais relativas a destinacdo de recursos publicos a educacéo, além da
auséncia de demonstracdo do impacto orcamentario-financeiro exigido pela legislagdo
vigente, esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao manifesta-se pela
MANUTENQAO DO VETO TOTAL aposto.

- vOTO

VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO TOTAL.

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2026
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