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PARECER N° 745/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 46275/2026

Autoria: Poder Executivo

Mensagem: 54/2026

Processo apenso: 5810/2026 — Autor T. Coronel Dias

Assunto: Razbdes de veto parcial ao projeto de lei que "INSTITUI, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUIABA/MT, O PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS
DROGAS E A VIOLENCIA — PROERD NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

| — RELATORIO

O Projeto de Lei originario, ora parcialmente vetado, foi apresentado pelo Vereador T.
Coronel Dias, por meio do Processo Eletrénico n°® 5810/2026. No curso de sua tramitacéo, a
matéria foi submetida a apreciacdo desta Comissédo de Constituicdo, Justica e Redacéo,
ocasiao em que foi exarado o Parecer n® 167/2026, opinando pela rejeicdo da proposicao.

Todavia, referido parecer ndo foi acolhido pelo Plenério desta Casa de Leis, que deliberou
pela sua rejeicdo, permitindo o regular prosseguimento da tramitacdo legislativa da matéria,
a qual veio a ser aprovada pelo Poder Legislativo Municipal.

Posteriormente, por intermédio da Mensagem n° 54/2026, o Chefe do Poder Executivo
encaminhou a esta Casa de Leis as razdes de veto parcial ao projeto aprovado,
especificamente em relacdo ao paragrafo unico do art. 3° que possui a seguinte
redacao:

Art. 3° A implementacdo do PROERD no ambito da rede publica municipal de
ensino podera ocorrer mediante cooperac¢do institucional entre o Municipio e o
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Estado de Mato Grosso, por meio dos 6rgdos competentes das areas de
educacgdo e seguranca publica.

Paragrafo unico. A cooperacdo de que trata o caput sera formalizada por
Termo de Cooperacdo Técnica entre a Secretaria de Estado de Seguranca
Puablica do Estado de Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba, por intermédio
da Coordenadoria de Convénios da SESP, observado o interesse publico e a
disponibilidade administrativa.

O Executivo aduz que o paragrafo unico em questéo fere a separacdo dos Poderes, a
reserva da administracao e a autonomia administrativa dos entes federativos.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes” externados por meio da Prefeitura
(Poder Executivo) e a Camara de Vereadores (Poder Legislativo), com func¢des especificas e
indelegaveis, nos termos dos artigos 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal.

Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a Prefeitura realizam
com independéncia e harmonia o governo local, segundo os principios da Constituicdo
Federal, da Constituicdo Estadual e nas condi¢des expressas na Lei Organica do Municipio.

A elaboracdo de leis também conjuga o exercicio dos dois poderes municipais e segue
normas inafastaveis, sob pena de inconstitucionalidade formal propriamente dita.

No caso em tela, trata-se de um veto parcial e juridico, que possui como fundamento a
reserva da Administracdo em versar sobre o assunto disposto no paragrafo unico do art. 3°,
gue determina que “A cooperacao de que trata o caput sera formalizada pér Termo de
Cooperacédo Técnica entre a Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Estado de Mato
Grosso e 0 Municipio de Cuiaba, por intermédio da Coordenadoria de Convénios da SESP,
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observado o interesse publico e a disponibilidade administrativa.”.

O Executivo expds que a proposicao determinou previamente a modalidade juridica que
devera ser utilizada na cooperacao, sendo que a escolha do instrumento depende das
caracteristicas concretas do ajuste, especialmente da natureza das obrigacdes assumidas
pelos participes, da eventual transferéncia de recursos, da distribuicdo de
responsabilidades, da disponibilizacdo de bem ou pessoal e das demais condi¢des que
somente poderao ser definidas durante a instrucdo administrativa.

Além disso, segundo consta no Veto, a Lei Estadual n® 9.570/2011 n&o elegeu o Termo de
Cooperacéo Técnica como instrumento exclusivo para operacionalizar o PROERD, ja que é
permitido convénio, termo de cooperacao técnica e outros meios de parceria.

Veja que assiste razdo ao Poder Executivo, conforme se observa da literalidade da Lei
9.570/2011, que “Dispde sobre a criacdo do Programa Educacional de Resisténcia as
Drogas (PROERD) no ambito do Estado de Mato Grosso.”:

Art. 4° Para a execucdo do Programa, o PROERD fica autorizado & celebrar
Convénios, Termos de Cooperagdo Técnica entre outros meios de parceria, que
terdo como objetivo primordial a destinacao de recursos de custeio e investimento
para divulgacao, operacionalizacdo das acdes e para a aquisicdo de material
didatico, tais como um conjunto padrdo composto por livros de estudante,
camisetas, bonés e certificados de conclusdo do Curso do PROERD.

Assim, a propositura municipal ao estabelecer que a cooperacao deve ser formalizada por
Termo de Cooperacado Técnica limita os instrumentos juridicos de um programa ja
regulamentado.

E nessa esteira que esta CCJR ja havia compreendido no parecer n°167/2026 que o
programa é de alcada estadual, implementado por instituicdo estadual (Policia do Estado de
Mato Grosso) e regulamentado por Lei estadual, de forma que a propositura fere a
separacao entre os poderes.

O veto protocolado, no entanto, é tdo somente parcial e se restringe ao paragrafo unico do
art. 3°.

Autenticar documento em https://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200320031003900380039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




{7 CAMARA MUNICIPAL DE _
UIABA fillsvems
Eletronico

Nesse sentido, entende esta CCJR que se faz necessario atender ao Veto oposto para que
se viabilize a propositura da maneira que o Executivo entende pertinente e assim se coiba o
ajuizamento de uma futura Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Diante do exposto, entendemos que prosperam as razdes de veto parcial trazidas pelo
Executivo Municipal na Mensagem n° 54/2026.

2. CONCLUSAO

O projeto de lei original objetiva instituir o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e
a Violéncia — PROERD nas escolas da rede publica municipal de ensino. Para tanto, dispés
gue a cooperacao institucional para tanto sera formalizada por Termo de Cooperacao
Técnica.

O Executivo apresentou Veto parcial tdo somente ao dispositivo que realizou tal
determinacdo (paragrafo Unico do art. 3°), com base na reserva da administracdo, na
separacao entre os poderes e na autonomia administrativa dos entes federativos.

Assiste razdo ao Poder Executivo, conforme se observa da literalidade da Lei estadual n°
9.570/2011, que regulamenta o PROERD e permite outros instrumentos de cooperacéo.
Dessa forma, se faz necessario atender ao Veto oposto para que se viabilize a propositura
da maneira que o Executivo entende pertinente e assim se coiba o ajuizamento de uma
futura Acao Direta de Inconstitucionalidade.

Assim, procedem as razfes do veto parcial ao projeto de lei, de forma que opinamos pela
manutengao do veto.

E o parecer.

. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO PARCIAL.
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Cuiaba-MT, 22 de setembro de 2026
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