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PARECER N° 795/2026

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 51020/2026
Mensagem: 58/2026
Processo apenso: 21419/2025
Veto: 27

Assunto: Raz8es de veto parcial ao projeto de lei que “MENSAGEM 58/2026 "DISPOE
SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO E MANUTENCAO DE ESPECIES VEGETAIS
TOXICAS A ANIMAIS DOMESTICOS EM PRACAS, JARDINS E CANTEIROS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CUIABA.”

Autoria: Poder Executivo.

| — RELATORIO

Trata-se de veto aposto pelo Poder Executivo, encaminhado pelo chefe do Poder Executivo,
por meio do processo eletronico n° 51020/2026

No tramite legislativo, a proposicao foi aprovada pelo Plenario, apds a rejeicdo do parecer
contrario da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao (CCJR), que teve seu
entendimento rejeitado pelos parlamentares. Posteriormente, a matéria retornou a Comissao
de Meio Ambiente e Urbanismo, cujo parecer foi favoravel a aprovacao.

O projeto de lei pretende instituir a vedacdo de plantio das espécies que prescreve, bem
como impor providéncias para sua substituicdo gradual.

Os pareceres juridicos incipientes apontam graves e insanaveis vicios de técnica legislativa
e constitucionalidade, razéo pela qual os autos retornam para emissdo de parecer sobre
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veto total.

E o relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A inconstitucionalidade do projeto, conforme supramencionado nas analises juridicas
incipientes, é estrutural. Ao estabelecer disciplina préopria para matéria que além de possuir
regramento autbnomo, configura iniciativa legitima de outra estrutura de Poder. Nao se
reproduz exaustivamente os argumentos deduzidos na mensagem, nada obstante a
conclusédo seja na mesma direcdo, que impde énfase: o projeto padece de graves vicios.

Também a técnica legislativa revela vicio de origem. O projeto reproduz comandos ja
existentes, sobrepde-se a legislacdo vigente e introduz conceitos cuja imprecisédo
compromete a seguranca juridica. Nao se trata de defeito periférico que possa ser corrigido
por simples aperfeicoamento redacional. A deficiéncia nasce com a propria concepcao
normativa da proposicédo e esta ligada ao seu conteudo essencial. A Remisséo a lista
divulgada por Entidade alheia ao Municipio, com mencé&o genérica a “Orgdos Competentes”
exp0de visceralmente tal macula.

Sob o principio da conformidade funcional, o legislador deve exercer sua fungdo nos limites
e segundo as formas constitucionalmente estabelecidos. A atividade legiferante né&o
compreende a liberdade de produzir uma disciplina normativa redundante, imprecisa e
incompativel com o sistema juridico para que, posteriormente, outras etapas do processo
legislativo tentem reconstrui-la. Quando a correcéo exigiria redefinir o objeto da proposic¢ao,
eliminar sua sobreposi¢cdo com a legislacdo existente e abandonar o regime juridico cuja
criacdo constitui sua finalidade central, j& ndo h& aperfeicoamento formal: ha substituicao
substancial do projeto.

Nessa hipotese, a nulidade € originaria e nao se convalida pela sucessao de fases
procedimentais. O controle preventivo existe precisamente para impedir o ingresso de
normas que ja nascem em desconformidade com a ordem constitucional, ndo para permitir
gue o processo legislativo opere como mecanismo de convalidacdo posterior de vicios
estruturais.
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A convergéncia entre o Parecer n°® 1005/2025 e as razbes do veto torna, portanto,
juridicamente insustentavel a sua rejeicdo. O projeto pretende acrescentar uma protecao
gue ja existe e, para fazé-lo, cria um regime normativo redundante, constitucionalmente
viciado e tecnicamente inadequado. Nado ha beneficio juridico novo que compense a
deterioragcdo da coeréncia do ordenamento.

A primeira e mais grave inconstitucionalidade que se verifica no Projeto de Lei em andlise
refere-se a violacdo ao principio da separacdo de poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal como clausula pétrea, e a usurpacdo de competéncia técnica que
pertence privativamente ao Poder Executivo no exercicio de suas atribuicGes
administrativas.

No caso concreto, o Projeto de Lei em exame ndo se limita a estabelecer diretrizes gerais ou
principios norteadores da politica municipal de gestdo de areas verdes, o que seria legitimo
exercicio da funcao legislativa. Ao contrario, a proposicao adentra no mérito técnico-
administrativo, determinando quais espécies vegetais podem ou néo ser cultivadas nos
espacos publicos municipais, substituindo-se ao juizo técnico que compete aos 6rgdos
especializados da Administragédo Publica.

A gestdo do paisagismo urbano, a escolha das espécies vegetais adequadas ao clima local,
ao tipo de solo, a funcado paisagistica pretendida e as demais variaveis técnicas pertinentes
constituem decisdes administrativas que devem ser tomadas pelos 6rgdos técnicos
competentes da Prefeitura Municipal, tais como a Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
considerando estudos técnicos, relatérios de engenheiros agrobnomos, bidlogos, paisagistas
e demais profissionais habilitados.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 1.397/DF, relatada pelo Ministro Carlos
Velloso, afirmou que "ndo pode a lei delegar ao regulamento a fixagcdo de seus elementos
essenciais, sob pena de ofensa ao principio da legalidade e da separacdo de poderes".

No julgamento do REsp 1.657.156/RJ, a Primeira Turma consignou que "a implementacao
de politicas publicas que demandem recursos or¢camentarios significativos deve estar
precedida de estudos de viabilidade técnica e econdmica, sob pena de violacdo ao principio
da eficiéncia administrativa”.

No caso em andlise, a lei delega inteiramente a definicdo de quais plantas séo téxicas a
listas elaboradas por 6rgaos que sequer possuem competéncia normativa na esfera
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municipal.

Diante do exposto, considerando que a proposi¢cao € materialmente desnecessaria e, ao
mesmo tempo, incorre em vicios insanaveis de constitucionalidade e de técnica legislativa,
em consonancia com os fundamentos das razdes do veto integral, opina-se pela
MANUTENCAO DO VETO ao Projeto de Lei em anélise.

E o parecer, salvo melhor juizo.

2. CONCLUSAO

O projeto apresenta patentes vicios insanaveis, tanto no que se refere a iniciativa legislativa,
conforme a jurisprudéncia apresentada, quanto a indicacdo dos recursos necessarios a sua
execucao. Tais irregularidades tém o potencial de fragilizar a tutela juridica da matéria e
gerar grave incoeréncia no ordenamento juridico municipal. Dessa forma, impde-se a
manutengao do veto, em consonancia com as manifestagdes anteriormente exaradas por
esta Comisséo sobre o tema.

3. VOTO

VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO.

Cuiaba-MT, 13 de outubro de 2026
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