MENSAGEM N° 93 /2.024.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de submeter a aprecia¢do de Vossa Exceléncia e seus
dignos Pares, a inclusa Proposta de Lei que ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA
APOLITICA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO INTEGRADO A PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS?”.

O ilustre Vereador, apresentou a deliberaggo dos seus pares o Projeto
de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido &
apreciacdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.

O Projeto de lei em questio visa estabelece as diretrizes para a politica
municipal de atendimento integrado & pessoa com transtorno do espectro autista (TEA) e
da outras providéncias, ocorre que o mesmo padece de vicios, sendo incompativel com
as norma juridicas em vigor, a serem explanadas abaixo.

Ainda podemos destacar que no paragrafo tnico do art. 4° ao discorrer que

ao citar que “independe” de laudo ou diagnostico, vejamos:
“..)
Pardgrafo tinico. O atendimento especializado previsto no
inciso I deste artigo, para sua maior eficdcia, pode ser
Jornecido de forma integrada entre as dreas citadas

independente de laudo ou diagndstico estabelecido,

podendo incluir outras dreas nio mencionadas, conforme

avaliagido multiprofissional.”
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Podemos ressaltar que a nova classificacdo estatistica internacional de
doengas e problemas relacionados 4 saiide (CID - 11) entrou em vigor em janeiro de 2022
€ coloca o autismo com um c6digo proprio, o 6202 — transtorno do espectro do autismo

(TEA). o TEA esta contido nesta classificagfo, pois é um transtorno persuasivo de

neurodesenvolvimento.

O CID é uma ferramenta utilizada por profissionais da 4drea da satide e
educagfo para identificar estatisticas e tendéncias de saide em todo o mundo. em torno
de 55 mil cédigos estio contidos no CID, englobando doencas, lesdes, e causas de morte.
vale lembrar que foram quase 32 anos entre a CID 10 e aCID 11.

Nesse interim o CID 10 o autismo estava dentro do tronco chamado de
transtornos globais do desenvolvimento (TGO). Jana CID 11 o tronco virou o transtorno
do espectro autista conforme o DSM 5 (manual de diagnéstico e estatistico de transtornos
mentais).

Em que pese a louvavel inten¢io do nobilissimo parlamentar ao apresentar a
referida propositura, com a maxima vénia, as determinacdes constantes no referido
projeto de lei, de colidir a competéncia legislativa que interfere, de maneira direta no
dmbito da gestdo administrativa, afeta a0 Poder Executivo e, portanto, padece de vicio de
iniciativa, incorrendo a propositiva em inconstitucionalidade formal, além de esbarrar em
competéncia material e legislativa do Chefe do Executivo acerca dos Decretos
Autdnomos (art. 41, XXXV, Lei Orgénica Municipal e simetricamente, art. 84, VI, “a”,
Constituicfio da Repiiblica).

No que consiste ao principio da separacio dos poderes, a Constituicio
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicdo Republicana, comete a um Poder
competéncias proprias, insuscetiveis de invaso por outro. Assim, ao Poder Executivo sio

outorgadas atribui¢es tipicas da funcdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre

servicos publicos bem como organizacdo administrativa.

Enquanto ao Poder Legislativo, em sua esséncia, reserva a competéncia
legislativa em fiscalizar os demais Poderes e dispor sobre matérias relacionadas ao

orcamento/patriménio publico, seus servidores ¢ sua propria organizacio.
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A Constituicio da Republica, em seu art. 175 c/cart. 61 § 1.°, I1, alinea “b>,

outorgam ao chefe do Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre organizacio administrativa.
No mesmo sentido a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, dispde em seu art. 66, V,
que a organizagdo e funcionamento da Administragio do Estado se encontra na

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, alguma inconstitucionalidade formal e material do Projeto
de lei sob andlise. Pois trata de matéria, que conforme ordenamento Jjuridico pétrio, a
propositura dela deve se dar por parte do Poder Executivo, tendo em vista que se trata de
materia referente a organizacfio administrativa e servi¢os publicos o que dispde sobre o
art. 2° inciso VI, o que com fundamento no principio da simetria, a iniciativa do processo

legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo

A espécie normativa apresentada é verticalmente incompativel com nosso
ordenamento juridico-normativo, devido ao principio federativo e o da simetria
constitucional, materializados no art. 39, paragrafo unico, art. 66, V, art. 69 ¢ art. 195
da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso aplicaveis aos Municipios por forca do art.
173, § 2.° art. 195, parigrafo tGnico da Constituicio Estadual de Mato Grosso, bem
como no art. 41, I, XXII e XXXV da Lei Orgénica Municipal, os quais dispdem,

respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)

Pardgrafo dnico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: [...]

II - disponham sobre: [...]

d) criacio, estruturacio e atrib ui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da
Administracio Piiblica; |... J

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]
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V' - dispor sobre a organizacio e Juncionamento da Administracio do
Estado, na forma da lei;

Art. 69 A direcio superior da Administracio do Estado é exercida pelo
Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de Estado. [...]

Art. 173 O Municipio integra a Repiblica Federativa do Brasil. (...)

' 2° Organiza-se e rege-se 0 Munici io por sua lei orgdnica e demais leis
N S

que adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos

pela Constituicio Federal e nesta Constituicdo. (CEMT)

(-..)

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciagdo de projetos de
sua iniciativa.

Pardgrafo unico Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - matéria orcamentria e tributaria;

II - servidor ptiblico, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
¢ aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuigdo de orgfios de Administragdo Publica
municipal;

IV - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracio
Publica direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneracio.

(CEMT) (Original sem grifos).

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I — criacdo, transformacdo ou extincio de cargos, funcdes ou empregos
publicos na Administracio Direta, autdrquica e fundacional e suq
remuneragdo; (...)

II - servidores piiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criacdio e extingdo de Secretarias e orgios da Administracio Publica:
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competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos

60, inciso II, alinea d; e 82, incisos III e VII, da Constituicdo Estadual. 3.

Ofensa ao principio da separagio e independéncia dos Poderes no dmbito
municipal, consagrado nos artigos 8.° 10, da Constituicdo Estadual.
JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME. (TJRS - ADI: 70079286480 RS,
Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de Julgamento: 04/02/2019, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: Didrio da Justica do dia 14/02/2019) (Original

sem Grifos).

Ao dispor sobre matéria que implique estrutura e administragio municipal,
impondo obrigagdes as entidades do governo municipal, criando ou ndo despesas para a
Administragdo Municipal, o projeto de lei, em principio, cuida de matéria a ser
regulamentada pelos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Municipal, cuja organizag¢io

e funcionamento ¢ disciplinada por lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Resta evidente que o projeto de lei, interfere na organizacio administrativa
do Executivo Municipal, posto que elenca uma série de atos a serem realizados pelo
executivo municipal, tais como a imposi¢io sobre a obrigatoriedade uma vez que a
referida norma, ao estabelecer as diretrizes para a instituicio da Politica Municipal de
Atendimento Integrado a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA), no dmbito
do Municipio de Cuiabé, para plena efetivagio dos direitos fundamentais previstos na
Constitui¢éo Federal e em cumprimento & Lei n° 12.764/2012, que estabelece a Politica

Nacional de Protecéo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Néo obstante a proposta de Lei denotar, superficialmente, interesse publico,
¢ necessario que se observe a competéncia legislativa do Chefe do Executivo, sob pena

de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.

Outrossim, a matéria ndo apenas invade a iniciativa executiva, como também

areserva de competéncia dos decretos auténomos do Chefe do Executivo.
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Os decretos autdnomos, por sua vez, derivam do poder normativo, o que

08 tornam espécies legislativas primdrias, no mesmo Status da Lei em sentido estrito.

Pois, emanam diretamente da Lei Orgénica, que reproduz, simetricamente,

disposi¢do da Constituicio Republicana e a Constituicio Estadual de Mato Grosso.

Insta destacar, ainda, demais disposi¢des da LOM a respeito de vedages
atinentes as iniciativas de lei e execugdes de politicas publicas, in verbis: Art. 106 Sao

vedados: I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na Lei Orcamentdria

Anual; [...] (Original sem grifos).

A titulo de analogia, a relevancia sobre o dever de observar a reserva de
competéncia do Chefe do Executivo ¢ tamanha que o Regimento Interno da Camara
Municipal de Cuiabd (Resolugéo n.° 008 de 15 de dezembro de 2016) dispde restricdes

similares &s emendas a projetos de Lei, nestes termos:

Art. 166. O Presidente da Camara néio receberd emenda:
I — que aumente de qualquer SJorma as despesas ou o nimero de cargos
previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

II — que crie despesa ou aumente a prevista nos Projetos de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo. (Original sem grifos)

Tal pretenséo trazida na propositiva de lei, por si, demandara mobilizacgo de
pessoal e érgdo pertencentes ao Poder Executivo, o0 que consequentemente implicara em
latente interferéncia em outra esfera de Poder, o que, por si, j4 configuraria o vicio de
iniciativa. Destarte, em outras palavras, a presente proposicdo carece de interesses
(legitimidade e resultado util).  Pois, além de tudo, o exercicio da

competéncia/atribuicdo exclusiva - ou mesmo privativa - do Chefe do Executivo

prescinde da permissio/autorizacio do Poder Legislativo.

Desta feita, apesar da nobre inten¢&o do Vereador autor do Projeto de Lei em

testilha, verifica-se que o mesmo, a0 legislar sobre matéria de afeta a administragfio
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publica do Executivo Municipal, tendo em vista sua exclusiva funcio executiva e
administrativa no ambito deste Ente. Revelando a sua incompatibilidade com 0s
principios de independéncia harménica e separacdo dos poderes, insculpidos na

Constitui¢sio Republicana e replicados na carta Mato-grossense.

Assim, vejo que INEXISTE POSSIBILIDADE DE APOSICAQ DE
SANCAOQ ao Projeto De Lei sob andlise, ante a previsio de significativo impacto nas

financas publicas municipais sem qualquer estudo oreamentdrio-financeiro a amparar a
pretenséo, demonstrando a tota] auséncia de interesse publico na sangéio ao projeto de lei

em analise.

Com fundamentos juridicos esposados, conforme, sob fundamentos no
art. 27, 1. Il e paragrafo unico, art. 41, I, XXII e XXXV (decretos autdénomos), art. 68,
II e I, art. 106, I, art. 110, paragrafo wnico, I e I1, todos da LOM; analogamente, o art.
166, II do RICMC e, simetricamente, art. 39, pardgrafo unico, art. 66, V, art. 69 ¢/c art.
173, § 2.° da CEMT e art. 61, § 1.° IL, “b™, art. 84, VI, “a”, CRFB.

Séo estes os argumentos que me levam a submeter 3 deliberacgdo dessa
Edilidade o presente Projeto de Lei, na expectativa do pleno acolhimento por Vossas
Exceléncias, verdadeiros guardides dos mais nobres sentimentos e dos interesses do povo

cuiabano, aproveito da oportunidade, para reiterar o mey testemunho de apreco e respeito.

Palacio Alencastro, em Cuiabd-MT, /7 de setembro de 2.024.
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