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PARECER N° 949/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20.075/2024
Mensagem: 93/2024
Processo apenso: 14.796/2024

Assunto: Razdes de Veto Total ao Projeto de Lei que em sumula “Estabelece a politica
municipal de atendimento integrado a pessoa com transtorno do espectro autista
(TEA) e d& outras providéncias.”.

Autoria: Poder Executivo
| — RELATORIO

O Prefeito Municipal encaminha a esta Casa de Leis, por intermédio da Mensagem 93/2024
, as Razdes de Veto Total ao projeto de lei acima epigrafado. Alega o Chefe do Executivo,
em linhas gerais, que o projeto de Lei sob apreciacdo possui vicio de iniciativa, fere o
principio da separacdo de poderes e resta eivado de inconstitucionalidade por interferir
diretamente na gestdo administrativa.

Em sintese, o Executivo Municipal aponta a existéncia de inconstitucionalidade formal e
material, pois afirma que a propositura deve se dar por iniciativa do Executivo, bem como se
trata de matéria referente a organizacdo administrativa, impondo obrigacdes as entidades do
governo municipal.

E o Relatorio.

Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

N&o assiste razdo a alegacao de que a propositura fere a competéncia do Poder Executivo.
O cerne do projeto de lei em questao é a protecdo as pessoas que se enquadram no
Transtorno do Espectro Autista. Vale ressaltar que os diretos das pessoas com deficiéncia
sdo equivalentes as emendas constitucionais, nos termos do art. 5°, §2°, da Constituicao
Federal.

O projeto aprovado por esta Casa de Leis se encontra ancorado na Lei n°® 12.764/2012 — Lei
Berenice Piana, que Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, principalmente no que se refere as diretrizes, que sao
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exatamente as mesmas.

Destaca-se que em momento algum o projeto aprovado altera a estrutura de érgaos
publicos ou dispde sobre regime juridico de servidor publico, razdo pela qual ndo ha que se
falar em vicio de iniciativa.

Ademais, reitera-se o entendimento exarado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema n°
917, jA mencionado por esta Comissdo na proposicao original, segundo o qual a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo limita-se a assuntos que tratem de estrutura ou
atribuicdo de érgéos ou regime juridico de servidores publicos:

Tema

917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas
publicas municipais e cercanias.

Tese

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituigédo
Federal). Obs: Redacéo da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata

da 122 Sessao Administrativa do STF, realizada em 09/12/2015.

Logo, ndo prospera a alegacdo do Executivo Municipal de que o projeto de lei dispbe de
matéria sobre a estrutura e administracdo municipal, impondo obriga¢des as entidades do
governo municipal. Isso porque o projeto de lei ndo trata de matéria inerente ao exercicio de
Funcdo Administrativa e ndo dispde sobre atribuicdo de qualquer 6érgdo da Administracéo
Municipal, de forma que nao ha qualquer impeditivo para o projeto de lei. Ademais, a
proposicao visa concretizar direito social previsto na Constituicdo Federal e apresenta-se
alinhado a jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal, conforme ja trazido pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Redacao e que ora se reitera:

A criacao, por lei de iniciativa parlamentar, de programa municipal
a ser desenvolvido em logradouros publicos nao invade esfera de
competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo. [RE 290.549
AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 28-2-2012, 12 T, DJE de 29-3-2012.]

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. AC;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
NO TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DO PROGRAMA CRECHE
SOLIDARIA. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. DECISAO RECORRIDA QUE
SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO STF. DESPROVIMENTO DO
AGRAVO REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao
cria, extingue ou altera 6rgao da Administracdo Publica ndo ofende a
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regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacao de
poderes a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social previsto na
Constituicdo. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 1282228 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda
Turma, julgado em 15-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-295
DIVULG 17-12-2020 PUBLIC 18-12-2020)

Adiciona-se que h& entendimento do egrégio Tribunal de Justica do Mato Grosso no sentido
do reconhecimento e aplicacao do referido Tema 917:

ADI — ANALISE DO MERITO - LEI MUNICIPAL 9.807/2018, QUE
CRIOU O PROGRAMA “HORTA ESCOLAR” NAS INSTITUICOES DE
ENSINO — ALEGADO VICIO FORMAL DE INICIATIVA E CRIACAQ
DE DESPESA — INOCORRENCIA DE MACULA NO PROCESSO
LEGISLATIVO DE INICIATIVA — AUSENCIA DE USURPACAO DE
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —
MEDIDA LIMINAR INDEFERIDA RATIFICADA - PEDIDO
IMPROCEDENTE.

1 - No caso concreto, esta translicido que o membro da Camara de
Vereadores tinha (e tem) poderes para dar inicio ao projeto de lei que
visa elaborar e executar o projeto educativo, de natureza
eminentemente administrativa, como € o caso do Projeto de Lei n°® 11,
que deu causa a promulgacédo da Lei Municipal 9.807/2018, e instituiu
o0 programa “Horta Escolar” que objetiva possibilitar espacgos de
socializagdo nos bairros, conscientizar os municipes a respeito da
importancia da alimentacdo saudavel, estimular aptiddes nas unidades
escolares da cidade e possibilitar o acesso a alimentagdo mais
saudavel com menor custo as familias.

2 — No caso, a norma nao promove alteracdo na composicédo dos
quadros de funcionarios da Secretaria Municipal de Educac¢éo ou do
Meio Ambiente, ou seja, ndo muda a sua estrutura, muito menos
sua funcéo precipua ou cria 6bice ao funcionamento da
administracdo municipal. Ao contrario, a norma estabelece que as
hortas serdo implementadas em unidades escolares e em areas
publicas e privadas, visando atender as necessidades basicas da
municipalidade, cabendo ao Poder Executivo apenas e tdo somente
fornecer apoio técnico da municipalidade para o plantio e manutencao
das hortas.

3 — Nalinha de entendimento do STF (Tema 917), ndo usurpa a
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competéncia privativa do chefe do Poder Executivo Municipal a
Lei Municipal 9.807/2018 gue, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos.
Pedido improcedente.

(N.U 1003755-03.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL,
CLARICE CLAUDINO DA SILVA, Orqgdo Especial, Julgado em
19/05/2022, Publicado no DJE 07/06/2022)

Fica evidente, portanto, que o projeto de lei em debate esta em harmonia com a tese
supracitada, ja que nao altera a estrutura da Administracdo Publica Municipal, bem como
nao prevé atribuicdes afetas aos 6rgaos desta. Dessa forma, pelas razfes expostas, resta
demonstrada a auséncia de 6bices juridicos, motivo pelo qual reforcamos a conveniéncia e
constitucionalidade do projeto de lei.

2. CONCLUSAO.

Em razdo do exposto concluimos pela rejeicao do veto, posto que ndo prosperam as
alegacOes de vicio de iniciativa, de abuso de interferéncia & ordem econdémica e de
imposicdes de obrigacbes a entidade municipal.

3. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO DO VETO.

Cuiaba-MT, 8 de outubro de 2024
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