MENSAGEM N° 92 /2.024.

EXCELENTISSIMO SEN HOR PRESIDENTE,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Tenho a honra de submeter 3 apreciacdo de Vossa Exceléncia e seus
dignos Pares, a inclusa Proposta de Lei que instituj as diretrizes para a politica municipal
de orientagdo, diagnéstico e tratamento da endometriose, no 4mbito do municipio de

Cuiabg”.

A ilustre Vereadora, apresentou a deliberacéio dos seus pares o Projeto
de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido 4
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com 0 estabelecido pela Lei

Orgénica Municipal.

Em que pese a louvavel intenc&o do nobilissima parlamentar ao apresentar a
referida propositura, com a méxima vénia, as determinagdes constantes no referido
projeto de lei, de colidir a competéncia legislativa que interfere, de maneira direta no
ambito da gestdo administrativa, afeta a0 Poder Executivo e, portanto, padece de vicio de
iniciativa, incorrendo a propositiva em inconstitucionalidade formal, além de esbarrar em
competéncia material e legislativa do Chefe do Executivo acerca dos Decretos
Autdnomos (art. 41, XXXV, Lei Orginica Municipal e simetricamente, art. 84, VI, “a”,
Constituicdo da Repiiblica).

No que consiste ao principio da separacdo dos poderes, a Constitui¢go
Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicio Republicana, comete a um Poder
competéncias proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder Executivo sio

outorgadas atribuicdes tipicas da fung&o administrativa, €omo, por exemplo, dispor sobre
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servigcos publicos bem como organizaggo administrativa.

Enquanto ao Poder Legislativo, em sua esséncia, reserva a competéncia
legislativa em fiscalizar os demais Poderes ¢ dispor sobre matérias relacionadas ao

orcamento/patriménio piiblico, seus servidores e sua prépria organizacio.

A Constituicio da Repuiblica, em seu art. 175 c/c art. 61 § 1.°, I1, alinea “b™,

outorgam ao chefe do Poder Executivo, em carédter de exclusividade, a prerrogativa de
deflagrar o processo legislativo de leis que disponham sobre organizacdo administrativa.
No mesmo sentido a Constituicio do Estado de Mato Grosso, dispde em seu art. 66, V,
que a organizacdo e funcionamento da Administracio do Estado se encontra na
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, alguma inconstitucionalidade formal e material do Projeto
de lei sob andlise. Pois trata de matéria, que conforme ordenamento Juridico pétrio, a
propositura dela deve se dar por parte do Poder Executivo, tendo em vista que se trata de
matéria referente a organizacdo administrativa e servigos puiblicos o que dispde sobre o
art. 2° inciso VI, o que com fundamento no principio da simetria, a iniciativa do processo
legislativo est4 reservada ao Chefe do Poder Executivo

A espécie normativa apresentada ¢ verticalmente incompativel com nosso
ordenamento Juridico-normativo, devido ao principio federativo e o da simetria
constitucional, materializados no art. 39, paragrafo unico, art. 66, V, art. 69 e art. 195
da Constituigsio do Estado de Mato Grosso aplicdveis aos Municipios por forca do art.
173, § 2.° art. 195, paragrafo tinico da Constituicio Estadual de Mato Grosso, bem
como no art. 41, I, XXII e XXXV da Lej Orgénica Municipal, os quais dispdem,

respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)

Pardgrafo dnico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que: [...]

I - disponham sobre: foif
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d) criacdo, estruturacio e atribuicées das Secretarias de Estado e orgdos da
Administracdo Publica; [...]

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: [...]

V - dispor sobre a organizacio e funcionamento da Administracdo do
Estado, na forma da lei;

Art. 69 A direcio superior da Administracdo do Estado & exercida pelo
Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de Estado. ... i

Art. 173 O Municipio integra a Repiiblica F, ederativa do Brasil. (..)

§ 2° Organiza-se ¢ rese-se o Municipio por sua lei orginica e demais leis

que adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos

pela Constituicio Federal e nesta Constituicio. (CEMT)

()

Art. 195 O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacio de projetos de
sua iniciativa.

Pardgrafo tdnico Sio de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - matéria orcamentdria e tributdria;

IT - servidor publico, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
€ aposentadoria;

IIT - criacfo, estrutura e atribuicBo de orgfos de Administragdo Publica
municipal;

IV - criagio de cargos, fungGes ou empregos publicos na Administracgio
Publica direta e autarquica, bem como a fixagdo da respectiva remuneragio.
(CEMT) (Original sem grifos).

Art. 27 Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre-:

I — criacdo, transformacdo ou extingdo de cargos, Juncées ou empregos
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publicos na Administracdo Direta, autdrquica e fundacional e Sua
remuneragdo; (...)

Il - servidores publicos, seuy regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

II] — criacdo e extingdo de Secretarias e orgdos da Administracio Publica;
IV — matéria orcamentdria ¢ g que autorize abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvengdes.

Pardgrafo vinico. Nao serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva dop Prefeito Municipal. (i Original sem grifos)
Lo

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicées:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orginica; (...)
XXTI - organizar os servicos internos das reparticées criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas; (..)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

@) organizacio e Juncionamento da administracdo, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos puiblicos; (LOM)

(Original sem grifos).

Salientamos que resta pacificado em nosso ordenamento juridico pétrio, que
atos normativos que dispde sobre a matéria do projeto de lei sob andlise, sdo de

competéncia do Poder Executivo. Nesse sentido, colacionam-se os seguintes arestos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO DE
ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICI0O DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA

PRIVATIVA DO CHEFE Do EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE F. ORMAL. VIOLACAO A0 PRINCIPIO
DA
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SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n.° 615/2017,
de iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de
sangue no municipio de Pantano Grande e estabelecey procedimentos que
visam divulgar, incentivar e conscientizar o doagdo de sangue. 2. A lei
impugnada cria atribuicées para a Secretaria Municipal de Saiide e para a
Secretaria Municipal de Educagdo, em desrespeito ¢ competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo insculpida nos artigos 60, inciso IT. alinea d-

e 82, incisos Il e VII, da Constitui¢do Estadual. 3. Ofensa ao principio da
separagdo e independéncia dos Poderes no dmbito municipal, consagrado
nos artigos 8.°, 10, da Constitui¢io Estadual. J ULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (TJRS - ADI: 70079286480 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Data de Julgamento: 04/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagio:
Diério da Justica do dia 14/02/2019) (Original sem Grifos).
Ao dispor sobre matéria que implique estrutura e administracdo municipal,
impondo obrigagdes as entidades do governo municipal, criando ou n3o despesas para a
Administragdo Municipal, o projeto de lei, em principio, cuida de matéria a ser
regulamentada pelos 6rgios e entidades do Poder Executivo Municipal, cuja organizacio

¢ funcionamento é disciplinada por lei de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Resta evidente que o projeto de lei. interfere na organizac¢fo administrativa
do Executivo Municipal, posto que elenca uma série de atos a serem realizados pelo
executivo municipal, tais como a imposicéo sobre a obrigatoriedade Jjuntamente com
instituir as diretrizes para a politica municipal de orientacdo, diagndstico e tratamento da

endometriose, no dmbito do municipio de Cuiaba.

N&o obstante a proposta de Lei denotar, superficialmente, interesse publico,
€ necessério que se observe a competéncia legislativa do Chefe do Executivo, sob pena

de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa.
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Outrossim, a matéria nio apenas invade a iniciativa éxecutiva, como também

areserva de competéneia dos decretos auténomos do Chefe do Executivo.

Os decretos auténomos, Por sua vez, derivam do poder normativo, o que

0s tornam espécies legislativas primdrias. no mesmo status da Lei em sentido estrito.

Pois, emanam diretamente da Lej Organica, que reproduz, simetricamente,

disposicdo da Constituicdo Republicana e 2 Constituicgo Estadual de Mato Grosso.

A titulo de analogia, a relevancia sobre o dever de observar a reserva de
competéncia do Chefe do Executivo ¢ tamanha que o Regimento Interno da Camara
Municipal de Cujabs (Resolugdio n.° 008 de 15 de dezembro de 2016) dispse restricBes
similares as emendas 2 projetos de Lei, nestes termos:

Art. 166. O Presidente dy Camara néo receberg emendaq:

I — que aumente de qualquer forma qs despesas oy o numero de cargos

previstos em Projeto referente ao Poder Legislativo; e

II — gue crie despesa ou gumente 4 prevista nos Projetos de iniciativa

exclusiva do Poder Executivo. (Original sem grifos)
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principios de independéncia harménica e g

€paracdo dos poderes, insculpidos na

Constituicgo Republicana e replicados na carta

Mato-grossense.

“Prefeito Municipal
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