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PARECER N° 9/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17.742/2022
Mensagem: 105/2022
Processo apenso: 2.996/2022

Ementa: Razdes De Veto ao projeto de lei que: “Dispde sobre autorizacéo para cobranca
da Taxa de coleta de lixo por meio da fatura de agua e esgoto, altera a Lei Complementar n°
043/1997 e da outras providéncias.

Autoria: Poder Executivo

| — RELATORIO

Por intermédio da Mensagem 038/2022 o Poder Executivo enviou a esta Casa o projeto de
Lei Complementar — Processo n° 2.996/2022, que dispde sobre autorizacdo para cobranca
da Taxa de coleta de lixo por meio da fatura de agua e esgoto, altera dispositivos da Lei
Complementar n® 043/1997 e da outras providéncias.

A Lei Complementar n® 043/1997, dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio de
Cuiaba.

Entre as varias mudancgas na Lei Complementar 043/1997 o Poder Executivo acrescentou o
inciso II-A ao art. 362 e alinea “a”, com a seguinte redacao:

Art. 362. (...).
(...).

[I-A — Da Taxa de Coleta, Remocéao, Tratamento ou Destinacéo Final
de Lixo:

a) os imoéveis onde residem pessoas cujo consumo mensal de
agua ndo ultrapasse a 10m3 (dez metros cubicos), conforme
regularmente aferido pela Concessionaria de servi¢cos de agua e
esgoto sanitario.

Posteriormente, o Poder Executivo por intermédio da Mensagem 057/2022 apresentou
Emenda Modificativa a Mensagem 038/2022, modificando a proposta de redacéo da alinea
“a” do inciso II-A do art. 362, que passou ter a seguinte redacao:

Art. 362. (...).
(...).
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[I-A — Da Taxa de Coleta, Remocéao, Tratamento ou Destinacéo Final
de Lixo:

a) os imoveis onde residem pessoas beneficiadas com isencdo de
tarifa de agua, conforme cadastro de isentos dessa tarifa mantido
pela concessionaria de servigos publicos de dgua e esgoto
sanitério. (AC)

Na sequéncia o vereador Didimo Vov6 apresentou a Emenda Modificativa n°® 063/2022,
objeto do veto, para estender a isencdo da Taxa de Coleta, Remocao, Tratamento e
Destinacédo Final do Lixo aos iméveis onde residem pessoas cujo consumo mensal de
agua néo ultrapasse a 15m3 (quinze metros cubicos), conforme regularmente aferido
pela Concessionaria de servicos publicos de agua e esgoto sanitario, para isso
acrescentando a alinea c (conforme redacdo final).

“Art. 362. (...).
(...).

II-A — Da Taxa de Coleta, Remocéao, Tratamento ou Destinacéo Final
de Lixo:

(.)

c) os imoOveis onde residem pessoas cujo consumo mensal de
agua nao ultrapasse a 15m3 (quinze metros cubicos), conforme
regularmente aferido pela Concessionaria de servi¢cos de agua e
esgoto sanitario.”

Em razdo da Emenda apresentada pelo parlamentar, o Poder Executivo vetou parcialmente
o referido projeto de lei, haja vista tratar de isen¢ao de tributos e ndo estar acompanhado de
estudo de impacto orgcamentario-financeiro, pois relacionado a renuncia de receitas, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias € representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

A matéria relacionada a isencéo tributaria exige estudo técnico aprofundado e
completo do impacto orcamentario-financeiro das renuncias de receitas, conforme
determinacdo expressa da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Autenticar documento em http://legislativo.camaracuiaba.mt.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 330038003000380031003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. .




W CAMARA MUNICIPAL DE

Processo

Eletronico

“Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condic¢des:

- demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.”

O desatendimento dessa questdo leva a ilegalidade por desrespeito a lei de gestdo e
responsabilidade fiscal e & inconstitucionalidade por infringéncia do art. 113 do ADCT
da Constituicdo Federal, que condiciona a validade desses atos legislativos ao respeito
nas normas de responsabilidade fiscal.=

A Constituicdo da Republica de 1988 que no artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), que determina cabalmente:

“Art. 113 A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

A respeito da iniciativa legislativa em matérias dessa natureza nossos tribunais tém
manifestado no seguinte sentido:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade com pedido liminar - Lei
Complementar Municipal n® 912/2021 — Concessao isencédo de IPTU
aos proprietarios de imovel residencial com area construida de até 100
m?2 - Alegacdo de inconstitucionalidade fundada em norma
infraconstitucional, como a Lei Organica Municipal ou a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo merece cogni¢cdo, uma vez que apenas a
Constituicdo Estadual deve ser parametro de controle abstrato de
normas, nos termos do art. 125, 8§ 2° da CF - Norma de matéria
tributaria, e ndo orcamentaria — Competéncia concorrente para legislar
sobre matéria tributaria — Inteligéncia da tese fixada pelo STF no
julgamento do Tema n° 682 - Lei de iniciativa do Poder Legislativo que
nao viola o principio da separacao dos poderes — Art. 174, 8§ 6° da
Constituicdo Bandeirante que € inaplicavel ao caso — Ac¢édo direta de
inconstitucionalidade cuja causa petendi é aberta, o que
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possibilita a analise de outros aspectos constitucionais —
Inobservancia do disposto no art. 113 do ADCT — Inexisténcia de
estimativa de impacto orcamentario e financeiro da norma que
estabelece renuncia de receita — Revisdo de posicionamento do C.
Orgéo Especial, que passou a entender que o art. 113 do ADCT é
norma de reproducdo obrigatéria, dirigida a todos 0s entes
federativos — Vicio de inconstitucionalidade que se verifica —
Precedentes — Acédo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Complementar Municipal n® 912, de
08 de junho de 2021. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2172140-
74.2021.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgédo Julgador:
Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 26/01/2022; Data de Registro: 28/01/2022).

Importa relembrar que o proprio Poder Executivo alterou a norma originalmente enviada a
este Poder Legislativo alegando, em sintese estudos sobre consumo de populagéo de baixa,
demonstrando os critérios estabelecidos para a ado¢cédo de medida de isencédo baseada no
consumo de agua.

Nesse caso, o0 Poder Executivo seguiu as regras dos critérios estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Aguas, que é conceder a isencdo para 0s mesmos domicilios
isentos de consumo de agua e que dispensam, inclusive, quaisquer outros estudos,
diferentemente da proposta do Vereador, uma vez que esses contribuintes ja estdo fora do
sistema de arrecadacdo municipal.

Vejamos o texto da Lei Federal n® 14.026/2020 (Novo Marco Legal do Saneamento

Basico):

“ Art. 35. As taxas ou as tarifas decorrentes da prestacao de
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
considerardo a destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel
de renda da populacdo da area atendida, de forma isolada ou
combinada, e poderéo, ainda, considerar:

(..)

Il - as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles edificadas; (...)

IV - 0o consumo de adqua; e

V - a frequéncia de coleta.

8 1° Na hipotese de prestacdo de servico sob regime de delegacéo, a
cobranca de taxas ou tarifas poderda ser realizada na fatura de
consumo de outros servicos publicos, com a anuéncia da
prestadora do servico. “
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Outrossim, a norma federal, nacional, que obriga 0s municipios a cobrarem a taxa de coleta
de lixo e remocédo de residuos solidos, € clara ao informar que os municipios que nao o
fizerem incorrem em renuncia de receita e penaliza¢cfes ao gestor, além de, determinar os
critérios que podem ser utilizados para a concessao de isenc¢fes, sempre projetando a
populacdo mais vulneravel economicamente.

O texto da Emenda concede isencdo tributaria sem apresentar o estudo de impacto
or¢camentario-financeiro e ndo se baseia nas condi¢des elencadas na norma federal.

2. CONCLUSAO.

Em raz&o do exposto concluimos que tem razdo o Executivo em vetar parcialmente o projeto
apresentado, mormente em relacdo a Emenda apresentada pelo parlamentar, haja vista
conceder isencao tributaria sem apresentar o estudo de impacto orcamentério-financeiro,
contrariando as leis tributarias e a lei de responsabilidade fiscal.

3. VOTO

Voto do relator pela manutencéo do veto PARCIAL.

Cuiaba-MT, 15 de fevereiro de 2023
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