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PARECER N° 678/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 25128/2025
Mensagem: 91/2025
Processo apenso: 13373/2025

Assunto: Razdes de veto total ao projeto de lei que “Institui a Politica Municipal de Gestao
Compartilhada das &reas publicas de uso comum do municipio de Cuiaba.”

Autoria: Poder Executivo

| — RELATORIO

Trata-se de veto total aposto pelo Poder Executivo e encaminhado por meio do processo
eletrbnico n°® 25128/2025.

No tramite legislativo, a proposicdo ora vetada foi aprovada por unanimidade em todas as
instancias: na CCJR, na Comissao de Meio Ambiente e Urbanismo e no Plenario desta
Casa. Em todo o processo leqgislativo, a matéria ndo recebeu um uUnico voto contrario.

Por intermédio da Mensagem n° 91/2025, o Poder Executivo enviou a esta Casa as razodes
de veto total ao processo acima epigrafado. Argumenta que a proposicdo padece de vicio de
iniciativa por entender que o Legislativo invadiu a esfera de competéncia do Poder Executivo
“estabelecendo obrigacfes administrativas que interferem diretamente na organizacédo da
maquina publica municipal.” No entanto, assinala-se que em nenhum dispositivo ha
imposicao de obrigacdes ao Poder Executivo.

Prossegue afirmando que as leis autorizativas ndo afastam o vicio de iniciativa e colaciona
diversos entendimentos jurisprudenciais nesse sentido. Porém, vale ressaltar que o projeto
de lei sob exame nédo se enquadra em lei autorizativa.

Por fim, conclui pelo “veto total por inconstitucionalidade formal subjetiva e material, e por
manifesta contrariedade ao interesse publico”.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. ANALISE
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O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes” externados por meio da Prefeitura
(Poder Executivo) e a Camara de Vereadores (Poder Legislativo), com funcdes especificas e
indelegaveis, nos termos dos artigos 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal. Entrosando suas
atividades especificas, a Camara de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia
e harmonia o governo local, segundo os principios da Constituicdo Federal, da Constituicao
Estadual e nas condi¢gfes expressas na Carta Propria do Municipio.

No caso em tela, primeiramente, deve-se destacar a legitimidade democratica
excepcional que caracterizou todo o processo legislativo da proposicdo. A aprovacao
unanime nas Comissodes de Constituicdo, Justica e Redacéo, Comissao de Meio Ambiente e
Urbanismo e no Plenério desta Casa constitui manifestac8o inequivoca da vontade
popular, expressa através de seus representantes eleitos. Tal consenso democratico
nao pode ser desconsiderado.

O projeto de lei vetado institui politica publica municipal voltada a gestdo compartilhada de
areas publicas de uso comum, matéria que se insere na competéncia constitucional do
municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme estabelece o art. 30, I,
da Constituicdo Federal.

A gestao de areas publicas municipais constitui interesse eminentemente local, sendo
legitima a atuacédo do Poder Legislativo na definicdo de diretrizes e politicas publicas para tal
finalidade, sem que isso configure invasdo da competéncia administrativa do Poder
Executivo.

Contrariamente ao alegado pelo Poder Executivo, 0 projeto ndo estabelece obrigacGes
administrativas especificas nem interfere na organizacdo interna da administracao
publica municipal. A proposicao limita-se a instituir diretrizes gerais para politica
publica, preservando a discricionariedade administrativa do Poder Executivo quanto
aos meios e formas de implementacao.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou no sentido de que "a definicdo de politicas
publicas pelo Poder Legislativo ndo configura usurpacdo da competéncia administrativa,
desde que ndo adentre em aspectos especificos da execuc¢édo" (RE 658.171, Rel. Min. Dias
Toffoli):

Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. Acdo civil
publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas
publicas. Possibilidade. Violag&o do principio da separacdo dos
poderes. Ndo ocorréncia. Insuficiéncia orgamentaria. Invocagao.
Impossibilidade. Precedentes. 1. A Corte Suprema ja firmou a
orientacdo de que é dever do Poder Publico e da sociedade a defesa
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracdes. 2. Assim, pode o Poder Judiciario, em situacdes
excepcionais, determinar que a Administracdo publica adote medidas
assecuratorias desse direito, reputado essencial pela Constituicéo
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Federal, sem que isso configure violacdo do principio da separacao de
poderes. 3. A Administracdo nao pode justificar a frustracéo de direitos
previstos na Constituicdo da Republica sob o fundamento da
insuficiéncia orcamentaria. 4. Agravo regimental ndo provido. (STF -
RE: 658171 DF, Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
01/04/2014, Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-079 DIVULG
25-04-2014 PUBLIC 28-04-2014)

O Poder Executivo equivoca-se ao engquadrar o projeto como lei autorizativa. A
proposicado nao autoriza atos especificos do Executivo, mas estabelece politica
publica de observancia obrigatéria, dentro dos limites constitucionais de competéncia
do municipio.

As leis de diretrizes para politicas publicas municipais sdo de competéncia tipica do Poder
Legislativo, conforme orientacéo consolidada na jurisprudéncia, como a seguinte:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR A INSTITUIR PROGRAMA MUNICIPAL
DENOMINADO “RUA DA SAUDE”. INEXISTENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA A MACULAR SUA ORIGEM. 1. A criacao, por lei de
iniciativa parlamentar, de programa municipal a ser desenvolvido
em logradouros publicos ndo invade esfera de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2. Invidvel a anélise de
outra norma municipal para afericdo da alegada inconstitucionalidade
da lei. 3. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO 290.549 RIO DE JANEIRO)

A proposicéo vetada foi aprovada por unanimidade em todas as fases do processo
legislativo, demonstrando amplo consenso guanto a sua relevancia e adequacao ao
interesse publico municipal. A gestdo compartilhada de areas publicas visa otimizar o uso
desses espacos, promovendo maior participacao social e eficiéncia na utilizacdo do
patrimdnio publico.

O projeto ndo apresenta inconstitucionalidade formal ou material. Formalmente, originou-se
de iniciativa parlamentar legitima sobre matéria de competéncia municipal. Materialmente,
seus dispositivos estdo em consonancia o ordenamento juridico vigente.

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacado manifesta-se pela
REJEICAO DO VETO TOTAL aposto pelo Poder Executivo, dada a inexisténcia de vicio
de iniciativa, uma vez que a proposi¢cdo nédo estabelece obrigagcdes administrativas
especificas nem interfere na organizacdo interna da administracdo, bem como possui
natureza de politica publica, ndo se enquadrando como lei autorizativa; manifestando
plena constitucionalidade formal e material da proposi¢cao
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Nesse sentido, o Parecer é pela rejeicdo do veto.
2. CONCLUSAO

Assim sendo, opinamos pela rejeicao do veto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

3. VOTO

Voto do relator pela rejeicéo do veto total.

Cuiaba-MT, 25 de agosto de 2025
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