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PARECER N° 20/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 17743/2023
Autoria: Poder Executivo

Assunto: Razbes De Veto Parcial ao Projeto De Lei que: “Aprova a atualizacdo da planta
de valores genéricos da area urbana, da expanséo e dos distritos do municipio de Cuiaba.
(MENSAGEM DE VETO PARCIAL N° 104/2022)

| — RELATORIO

A mensagem de veto parcial esta relacionada a texto oriundo de Emenda Parlamentar.

Foram descritas ha Mensagem Executiva duas emendas: a emenda n° 350/2022 de autoria
do Ver. Prof® Mario Nadaf e Emenda de n® 365/2022, de autoria do Ver. Didimo Vové.

A Emenda n°350/2022 do VEREADOR PROF. MARIO NADAF, tem por objetivo de
acrescentar Art. 30-A passando a ter a seguinte redagao:

“Art. 30-A Fica o Poder Executivo autorizado a lancar e cobrar o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) de forma escalonada, aplicando-se o
percentual de 70% (setenta por cento) da base de calculo no exercicio financeiro de 2023, e
0s outros 30% (trinta por cento) da base de calculo no exercicio financeiro de 2024.”

Esta Emenda esteve na pauta das comissdes, porém, ndo foi votado o parecer naquela
oportunidade por pedido de vistas do Relator.

Informa o processo que em razédo da urgéncia especial na apreciacao pelo Plenario, a
proposicao foi encaminhada sem parecer das Comissdes e foi colhido parecer oral das
Comissbes de Constituicdo, Justica e Redacédo e Fiscalizacdo e Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria, sem sem consignar a respectiva fundamentacdo, como exige o
Regimento Interno.

A Emenda n® 365/2022 do VEREADOR DIDIMO VOVO tem por objetivo alterar os Padrdes
de Ruas e respectivos valores do m2 (metro quadrado) de terrenos da Avenida Newton
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Rabello de Castro — Pedra 90. (Anexo)

Diferentemente da Emenda 350/22 acima descrita (que foi protocolada diretamente as
comissodes), a referida emenda € emenda de plenério conforme pagina 7 do processo
digital, apenas com a assinatura singular do autor, sem que um ter¢co dos membros da
Céamara assinassem para sua regularidade.

Destaca-se que os pareceres orais da Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéao e
Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria
foram pela aprovacdo, sem consignar, no entanto, a respectiva fundamentacdo como exige
0 Regimento Interno.

O processo ndo esta instruido com qualquer documentagcdo, bem como, sem qualquer
estudo de viabilidade técnica, estudo de perfil administrativo, pesquisas quantitativas,
estudo de impacto econémico, financeiro, orgamentario, etc.

E a sintese do necesséario.

Il — EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O processo legislativo consiste num conjunto coordenado de atos que disciplinam o
procedimento a ser obedecido pelos 6rgdos competentes na producdo das leis e atos
normativos que derivam diretamente da Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e da Lei
Organica do Municipio.

A emenda n° 365/2022 do Vereador Didimo Vovb € emenda de plendrio, conforme
pagina 7 (sete) do processo digital da referida emenda. Porém, o Regimento Interno da
Camara Municipal de Cuiabd informa que as emendas de plenario precisam suprir
alguns requisitos regimentais, conforme especifica o artigo 167:

“Art. 167 As emendas apresentadas na fase da Ordem do Dia de
Sessao Ordinéaria ou Extraordinaria, desde que seja na ultima fase de
votacao da proposta principal serdo consideradas como Emendas
de Plenario. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 25, de 22 de dezembro

de 2021

§ 1° Considera-se ultima fase de votacdo as matérias que estejam
em segunda votacdo ou em votacao Unica em decorréncia de regime
ordinério, de urgéncia simples ou de urgéncia especial ja aprovado
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pelo Plenério. (Dispositivo incluido pela Resolucdo n° 25, de 22 de
dezembro de 2021)

8 2° As emendas de Plenéario necessariamente precisam ser
apresentadas por um terco dos membros da Camara. (Dispositivo
incluido pela Resolucdo n° 25, de 22 de dezembro de 2021)

8 3° As emendas de Plenario ndo dispensam o parecer das Comissdes
e implicam em suspensédo da apreciacdo da matéria na Ordem do Dia
para envio as Comissodes que deverdo se manifestar na mesma sesséo
de forma fundamentada. (Dispositivo incluido pela Resolucédo n° 25, de
22 de dezembro de 2021)

Deste modo, a emenda de plenario n° 365/2022 do Vereador Didimo Vov6, de acordo
com a RESOLUCAO N° 8, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016, art. 167, §2°, necessariamente
precisaria ser apresentada por um terco dos membros da Camara. Porém, ndo consta
no processo digital o referido requisito, nestes termos a emenda apresentada tem que ser
considerada invalida por auséncia de requisito regimental, incorrendo em
prejudicialidade que deveria ser verificada de plano pela Secretaria de Apoio

Legislativo.

“Art. 148-B Todas as proposi¢cdes de que trata o Paragrafo unico do
artigo 146-A deverdo preencher os seguintes requisitos de
admissibilidade para que possam tramitar: (Dispositivo incluido pela
Resolucéo n°® 25, de 22 de dezembro de 2021)

| - estar assinada digitalmente pelo autor ou autores quando a
proposta exigir numero minimo de assinaturas para sua validade;
(Dispositivo incluido pela Resolucdo n® 25, de 22 de dezembro de

2021)

Art. 148-C A prejudicialidade da proposicao implica na
impossibilidade de sua tramitagcdo regular e sdo causas de
arqguivamento da proposta. (Dispositivo incluido pela Resolucédo n®
25, de 22 de dezembro de 2021)

Art. 148-D Considera-se prejudicada a tramitacdo das proposicoes
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gue estiverem na seguinte situacado: (Dispositivo incluido pela
Resolucéo n° 25, de 22 de dezembro de 2021)

| - deixar de preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 148-B; (Dispositivo incluido pela Resolucdo n® 25, de 22 de
dezembro de 2021)

(..)

8 4° As causas de prejudicialidade de que trata este artigo serao
verificadas de plano pela Secretaria de Apoio Leqgislativo e
impedem o inicio da tramitacdo da proposi¢cédo, caso em que
havera o arquivamento da proposta ap6s despacho fundamentado do
Secretario no processo. (Dispositivo incluido pela Resolucéo n° 25, de
22 de dezembro de 2021)

8 5° A Comissbes ndo se manifestardo com parecer sobre
matérias que estejam prejudicadas. (Dispositivo incluido pela
Resolucdo n° 25, de 22 de dezembro de 2021)”

Deste modo, ainda que nao vetada pelo Poder Executivo, a redacao oriunda dessa emenda,
ndo depende da avaliagdo de constitucionalidade de seu conteudo, visto que seu contetdo
ndo estd regimentalmente apto a ser apreciado pelo Plenario, sendo a Emenda invalida,
eivada de vicio de prejudicialidade que é causa arquivamento sumario.

A Emenda de Plenario sem as assinaturas devidas néo pode ser admitida e ndo pode
receber parecer das Comissdes.

Nenhuma matéria pode ser aprovada sem parecer.
Se foi recebida e se o parecer oral foi emitido tais atos sdo completamente invalidos.

O texto oriundo dessa emenda deve ser extirpado pelo Legislativo que tem o dever de
enviar os autdgrafos com redacao final correta, fruto de tramitacdo regular e
regimental.

A matéria deve ser reencaminhada para o Chefe do Poder Executivo sem a alteracao
advinda da Emenda invélida e irregular.

Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes: “O respeito ao devido processo
legislativo na elaboracédo das espécies normativas decorre do principio da legalidade,
consagrado constitucionalmente, uma vez que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa, sendo em virtude de espécie normativa devidamente elaborada pelo
Poder competente, segundo as normas de processo legislativo”.
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Portanto, temos que é esse conjunto normativo que fornece as suas bases e define os
elementos fundamentais do processo legislativo, tais como: competéncia, a matéria
legislativa, a iniciativa das leis, discussao, votacdo, aprovacéo, rejeicéao e veto.

O Supremo Tribunal Federal considera as regras basicas de processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal, como norma geral, aplicavel a todos os entes federais.

Neste escopo, temos a ressaltar que quanto aos requisitos de constitucionalidade e
legalidade, a Emenda Parlamentar em comento ndo atende tais balizas, portanto, havendo
macula ou vicio no processo legislativo.

Veto Parcial da Emenda 350/2022 (Ver. Mario Nadaf), que acrescenta o art. 30-A ao
projeto do Executivo sobre a Atualizacdo da Planta Genérica.

A Emenda traz um grave vicio de técnica legislativa, que é preciso salientar.

A Lei Complementar n® 95/98 prevé que sao numerados os artigos seguidos de letras do
alfabeto no caso de alteracdo de norma juridica, ou seja, de lei e ndo de projeto de lei,
guando a inten¢do é inserir um artigo entre dispositivos.

No caso de projeto, as emendas se prestam a alterar o texto e renumerar quaisquer
dispositivos, 0 que nao € possivel no caso de lei.

Vencida a parte formal inadequada, passamos a analisar as razdes do veto quanto ao
conteudo do texto do art. 30-A.

A matéria fere dispositivo previsto no Céddigo Tributario guanto ao escalonamento da
cobranca do IPTU. Vejamos:

“Art. 208-A Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto Predial e Territorial Urbano a
partir de 1° de marco de cada ano, podendo 0 imposto ser cobrado em parcelas, até
dezembro do mesmo exercicio, a critério da Administracdo Publica Municipal,

tomando-se por base a situacdo cadastral existente na data da ocorréncia do fato

gerador.”

Vejamos o texto da Emenda que acrescenta o art. 30-A:onde fica clara a invasédo na gestéo
do mérito administrativo:

“Acrescenta o Artigo 30-A do Projeto de Lei n. 264/222 que Aprova a
atualizacdo da planta de valores genéricos da area urbana, da
expansao urbana dos distritos do Municipio de Cuiaba. (mensagem n°
86/2022), que passara a ter a seguinte redacao:
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“Art. 30-A. Fica o Poder Executivo autorizado a lancar e cobrar o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) de
forma escalonada, aplicando-se o percentual de 70% (setenta por
cento) da base de calculo no exercicio financeiro de 2023, e os
outros 30% (trinta por cento) da base de calculo no exercicio
financeiro de 2024.”

Pois bem, apds definida a base de calculo do imposto, a sua forma de cobranca deve ser
regida pelo Cédigo Tributario.

E a lei tributaria limita a cobranca dentro do mesmo exercicio financeiro.

O texto vetado criou nova forma de cobranca, considerando um particionamento da base de
célculo, em afronta ao disposto no Cdadigo Tributario, o que torna ilegal a sua manutencao,
por incompatibilidade com a legislacéo tributéaria.

Além disso, o texto criar norma de cunho autorizativo ao dispor “Fica o Poder Executivo
autorizado a lancar e cobrar...”

As leis autorizativas sdo inconstitucionais porque burlam a regra constitucional de reserva de
iniciativa do processo legislativo, com o falso argumento de que ndo obrigam o Executivo ao
seu acatamento.

As leis sdo normas cogentes e ndo de carater facultativo. Lei sdo gerais, abstratas e criam
direitos e deveres, ndo sao cartas de intencéo.

Este é o entendimento reiterado de nossos tribunais, inclusive pacificado pela Suprema
Corte.

Ademais, ndo cabe ao Poder Legislativo — gue ndo possui mister de gestao
administrativa — “autorizar” o Chefe do Poder Executivo a promover uma determinada
escolha de politica publica para arrecadacao tributaria do Municipio de Cuiaba.

Outrossim, o nosso Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso — TIMT — ao avaliar a
constitucionalidade/legalidade de uma lei autorizativa municipal reiterou o entendimento
juridico de que a norma é invalida e até mesmo uma ulterior sancdo pelo Chefe do Poder
Executivo ndo afasta esta grave macula:

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A
DETERMINADOS SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA -
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VICIO FORMAL - SANCAO - VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE
A POPULA(;AO - DESEQUILiBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO -
ENCARECIMENTO TARIFARIO - DETERIORA(;AO DO SERVICO -
RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS - NATUREZA
INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA
ASSEGURADO NA CONSTITUIQAO FEDERAL - PARCIAL
INCONSTITUCIONALIDADE - AQAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpacado do poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete
a hipotese de inconstitucionalidade formal. A ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sancao do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada,
ndo tem o condao de sanar o vicio de iniciativa. A benesse
concedida a determinadas categorias da populacdo pode vir a refletir
em substancial desequilibrio econémico-financeiro no contrato de
concessao de servi¢o publico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo orgcamentaria e, de outro lado, gera o encarecimento
tarifario aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servigo publico,
bem como seu sucateamento. Ainda que se trate de leis
autorizativas, o vicio de forma se mantém, portanto, a
inconstitucionalidade, porque a autorizacdo ao Executivo para
agir em matérias de sua iniciativa privada implicam em verdadeira
imposicdo. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional
garantidora do direito, ndo ha eiva de invalidade juridica.

(ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE
05/12/2011)

A prépria Suprema Corte da Republica (STF — Supremo Tribunal Federal) é inflexivel
ao reconhecer a inconstitucionalidade e/ou ilegalidade de “leis autorizativas” com
conteldo destinado ao Poder Executivo.

Vejamos esta licdo juridica:

EMENT A: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
1.595/2011 EDITADA PELO ESTADO DO AMAPA — DIPLOMA
LEGISLATIVO DE CARATER AUTORIZATIVO QUE, EMBORA
VEICULADOR DE MATERIAS SUBMETIDAS, EM TEMA DE
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PROCESSO DE FORMAQAO DAS LEIS, AO EXCLUSIVO PODER DE
INSTAURAQAO DO CHEFE DO EXECUTIVO, RESULTOU, NAO
OBSTANTE, DE INICIATIVA PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL - REGIME JURIDICO - REMUNERAQAO — LEI
ESTADUAL QUE “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A REALINHAR
O SUBSIDIO DOS SERVIDORES AGENTES E OFICIAIS DE POLICIA
CIVIL DO ESTADO DO AMAPA” — USURPACAO DO PODER DE
INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO —
OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE
PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMA(;AO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - A(;AO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpacdo de poder sujeito a
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel,
cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade formal,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do diploma
legislativo eventualmente editado, ainda que este meramente
autorize o Chefe do Poder Executivo a dispor sobre remuneracgao
funcional e a intervir no regime juridico dos agentes publicos. Situacao
ocorrente na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de
iniciativa parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente
reservado a atuagcdo do Chefe do Poder Executivo: regime juridico dos
servidores publicos e disciplina da remuneracdo funcional, com
consequente aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ
132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacao da prerrogativa de
instaurar o processo leqislativo, por iniciativa parlamentar,
mesmo gue se cuide de simples autorizacdo dada ao Governador
do Estado para dispor sobre remuneragcdo de servidores publicos
locais e de, assim, tratar de matéria prépria do regime juridico dos
agentes estatais, qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia
juridica, contaminando, por efeito de repercusséo causal prospectiva, a
propria validade constitucional da norma que dele resulte. Precedentes.
Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do Chefe do Poder
Executivo mediante sancdo, expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda
guando dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condao de sanar esse
defeito juridico radical.

(..)

(ADI 4724, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG
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27-08-2018 PUBLIC 28-08-2018)

EMENTA: AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. NORMA AUTORIZATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A implantacdo de campus universitario sem que a iniciativa
legislativa tenha partido do proprio estabelecimento de ensino
envolvido caracteriza, em principio, ofensa a autonomia universitaria
(CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada.

2. Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar.
Impossibilidade. Medida liminar deferida.

(ADI 2367 MC, Relator(a): MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno,
julgado em 05/04/2001, DJ 05-03-2004 PP-00015 EMENT VOL-
02142-02 PP-00339)

Ou seja, mesmo que o intuito do legislador seja o mais honrado,_ ndo pode haver a
ingeréncia em matéria administrativa, pois € tarefa do gestor municipal — Chefe do
Poder Executivo — tratar dessas questdes. Sob pena de violar o principio constitucional
de Separacdo dos Poderes.

Neste sentido, assiste inteira razdo ao Poder Executivo em apor o veto parcial a este
dispositivo em virtude de sua inconstitucionalidade.

2. REGIMENTALIDADE

O processo cumpre as exigéncias regimentais.

3. CONCLUSAO

Em razéo de que o texto do art. 30-A, fruto de Emenda Parlamentar n°® 350/22 incide em
afronta ao disposto no art. 208-A do Cdodigo Tributario Municipal e ao principio da
separacédo dos poderes (art. 2° da CF), por incluir norma de cunho autorizativo invadindo a
reserva de iniciativa do Prefeito, acatamos totalmente as razbes de veto parcial,
opinando pela manutencéo do veto parcial.

5.VOTO
VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO PARCIAL.
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Cuiaba-MT, 15 de fevereiro de 2023
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