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PARECER N° 1023/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 20949/2024

Mensagem: 113/2024

Autoria: Poder Executivo

Processo apenso: 35140/2023 — Vereador Dilemario Alencar

Assunto: RAZOES DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei que em simula “Dispde sobre a
criagcdo de um espacgo sensorial destinado a ser um ambiente acolhedor para pessoas
do espectro autista, criancas, adolescentes e adultos, bem como seus
acompanhantes, denominado de “Sala do Afeto”, a ser implementado em shopping
centers, hipermercados, ginasio poliesportivos e locais publicos ou privados com
grande concentracdo de publico, luminosidade e barulho, situados no municipio de
Cuiabd”.

| — RELATORIO

O Prefeito Municipal encaminha a esta Casa de Leis, por intermédio da Mensagem n®°
113/2024, as Razdes de Veto Total ao projeto de lei acima epigrafado.

Em sintese, o Executivo Municipal aponta vicio de iniciativa, pois alega que o projeto de lei
interfere na gestdo administrativa afeta ao Poder Executivo, além de esbarrar em
competéncia material e legislativa do Chefe do Executivo acerca dos Decretos Autonomos e
ferir o principio da separacdo dos poderes.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

De acordo com a Lei Organica do Municipio cabe ao Poder Executivo opor o veto em
gualquer de uma das seguintes situacdes, conforme dispde o art. 29, §2°:

Art. 29 O projeto de lei aprovado pela Camara serd, no prazo de 10
(dez) dias uteis, enviado ao Prefeito Municipal, que, concordando, o
sancionara no prazo de 15 (quinze) dias Gteis.
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8 2° Se o Prefeito considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de 48 (quarenta e oito) horas ao
Presidente da Camara, os motivos do veto.

Dessa forma, o Prefeito pode considerar o projeto inconstitucional (veto juridico) ou contrario
ao interesse publico (veto politico). Assim, necessario € se ater as razbes do veto total.
Observa-se, no entanto, que essas nao prosperam.

Por um lado, o Executivo Municipal aponta vicio de iniciativa, pois o projeto de lei interfere
na gestdo administrativa afeta ao Poder Executivo. Ocorre que a propositura trata da
criacdo da “sala do afeto” (espaco sensorial) em shopping centers, hipermercados,
ginasios poliesportivos e estabelecimentos similares; local destinado a acolher
pessoas do espectro autista e seus acompanhantes.

Assim, constata-se que ndo h& que se falar em iniciativa privativa do Executivo ou
interferéncia na gestdo administrativa municipal.

No que se refere a competéncia para leqgislar sobre a matéria, a pretensa leqgislacdo
estd no Ambito da competéncia municipal de interesse local e para suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, conforme o mandamento do art. 30,1 e Il,
da CF/88.

Nesse sentido, constata-se que “a pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.”, nos termos do § 2°,
do art. 1°, da Lei n® 12.764/2012, que Institui a Politica Nacional de Protec&o dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Dessa forma, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n° 13.146/2015, determina o
acesso a cultura e ao esporte, bem como a participacdo da pessoa com deficiéncia em
atividades recreativas em igualdade de oportunidade com as demais pessoas:

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assequrar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a
profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacédo e a
reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto,
ao turismo, ao lazer, a informacgdo, & comunicacdo, aos avancgos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
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Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte,
ao turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, sendo-lhe garantido o0 acesso:

| - a bens culturais em formato acessivel;

Il - a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades
culturais e desportivas em formato acessivel; e

Il - a monumentos e locais de importancia cultural e a espacos que
oferecam servicos ou eventos culturais e esportivos.

(..)

8 2° O poder publico deve adotar solucdes destinadas a
eliminacdo, a reducdo ou a superacao de barreiras para a
promocao do acesso a todo patriménio cultural, observadas as
normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patrimdnio
histérico e artistico nacional.

Art. 43. O poder publico deve promover a participacédo da pessoa
com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais,
esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo,
devendo:

| - incentivar a provisao de instrucdo, de treinamento e de
recursos adequados, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas;

Diante do exposto, resta demonstrado o mandamento constitucional e legal para que o
Poder Publico adote medidas que incluam as pessoas com deficiéncia, como é o
objetivo da propositura.

Porém, verifica-se que até o presente momento ndo existem leis federais e estaduais
regulamentando de forma especifica 0 que propde o Projeto de Lei em analise, de
forma que esta Comissdo entende que ha omissao e lacuna legislativa, portanto é
cabivel a competéncia suplementar municipal, além desta dar efetividade aos
preceitos constitucionais e ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, 0 que irrompe o
carater social da norma pretensa.

Ressalta-se que a proposta debatida também estad de acordo com o art. 23, I, da
Constituicdo Federal, pois visa cuidar da saude/assisténcia publica e da protecdo/garantia
das pessoas com deficiéncia:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas e conservar o patriménio publico;
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Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Quanto a iniciativa parlamentar, prevé a Lei Organica do Municipio de Cuiaba:

Art. 23. O processo legislativo municipal compreende a elaboracéo
de:

(..)

Il —leis ordinarias;

(..)

Art. 25. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercerd sob a forma de mocao articulada,
subscrita, por um minimo de 5% (cinco por cento) do total do nimero
de eleitores do Municipio.

(..)

Ademais, conforme salientado linhas atrds, em que pese o apontamento trazido nas razdes
de veto de vicio de iniciativa pois a matéria interfere na gestdo administrativa, ressalta-se
gue o Projeto de Lei ndo dispbe sobre a organizacdo administrativa, bem como néo
versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto, cuida de
matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa do chefe do
Poder Executivo, conforme disposto no art. 27, I, I, lll e 1V, da Lei Organica Municipal.

E necessario, ainda, observar o entendimento e a interpretacdo recentes do Poder Judiciario
sobre o que abrange a competéncia exclusiva do Poder Executivo. Frisa-se que 0
posicionamento adotado tem sido mais flexivel em relacdo a iniciativa parlamentar.

Dessa maneira, o Supremo Tribunal Federal vem elucidando a questao, em especial quando
se trata de edicdo de normas de conteudo geral ou programatico, ndo havendo que se
cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente. Em
linhas gerais, resta pacificado que a Lei Parlamentar que nédo altera a estrutura do
Poder Executivo é legitima.

Segue o entendimento do STF, consolidado no Tema 917 de Repercusséo Geral:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao Geral. 2. Agéo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e
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cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do chefe do Poder Executivo municipal. Nao
ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 878.911
Rio de Janeiro, Relator Ministro Gilmar Mendes). [Destacamos]

Dessa maneira, o projeto de lei em guestdo também é pertinente pois nao tratou da
estrutura, da atribuicdo ou do regime juridico dos servidores publicos do Executivo

Municipal.

Segue a mesma logica quanto a objecdo trazida no Veto de que a propositura estaria
esbarrando em competéncia material e legislativa do Chefe do Executivo acerca dos
Decretos Autdbnomos, disposto na Lei Orgéanica Municipal, in verbis:

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribui¢cdes: a iniciativa das
leis, na forma e casos previstos nesta Lei Organica;

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacao e funcionamento da administracao federal, quando néao
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingcdo de 6rgéos
publicos;

b) extincdo de fun¢des ou cargos publicos, quando vagos;

Verifica-se que a propositura ndo dispde sobre o funcionamento da administracdo, bem
como nao extingue fungdes ou cargos publicos. Em verdade, 0 projeto acaba por
estabelecer uma intervencdo na ordem econdmica, compatibilizacdo que € possivel e
necessaria para asseqgurar direitos fundamentais.

O direito a igualdade e ao lazer, que sao o cerne do projeto de lei em debate, se inserem
nesse espectro e devem ser defendidos pelo Poder Publico. Estdo nesse sentido os
precedentes da suprema corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 32 DA
LElI FEDERAL 12.852/2013. RESERVA DE DUAS VAGAS GRATUITAS E
DE DUAS VAGAS COM TARIFA REDUZIDA, POR VEICULO, PARA
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JOVENS DE BAIXA RENDA NO TRANSPORTE COLETIVO
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. LEGITIMIDADE DA
INTERVENCAO DO ESTADO NA ORDEM ECONOMICA PARA
ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS. EXISTENCIA DE
MECANISMOS DE CORREQAO DE EVENTUAL DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS. AQAO CONHECIDA E
JULGADO IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. As balizas da ordem
econbmica nacional fixadas no artigo 170 da Constituicdo Federal
impdem que a livre iniciativa e a propriedade privada sejam
compatibilizadas com a reducéo das desigualdades regionais e sociais,
de forma a assequrar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social. 2. O Estado pode intervir na ordem econémica para
assegurar 0 gozo de direitos fundamentais de pessoas em condicédo de
fragilidade econdmica e social, implementando politicas publicas que
estabelecam meios para a consecucao da igualdade de oportunidades e da
humanizacéo das relagdes sociais, dando concretude aos valores da
cidadania e da dignidade da pessoa humana. Precedentes: ADI 2.649, Rel.
Min. Carmen Lducia, Plenario, DJe de 17/10/2008; ADI 3.768, Rel. Min.
Carmen Ldacia, Plenério, DJ de 26/10/2007; ADI 1.950, Rel. Min. Eros Grau,
Plenério, DJ de 5/6/2006; ADI 319, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, DJ de
30/4/1993. 3. E dever da sociedade, ao lado da familia e do Estado,
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacado, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminagao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao
(artigo 227 da Constituicdo Federal). 4. A intervencéo do Estado na ordem
econdmica para a promocdao e implementacéo de direitos fundamentais
nao pode acarretar 6nus excessivos aos atores privados, mormente no
caso de contratos administrativos, onde a presenca de cladusulas
exorbitantes do direito comum em prol do interesse publico tem como
contrapartida a garantia do equilibrio econédmico-financeiro do
contrato, de forma a resquardar os direitos dos contratados (artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal). 5. O contratado ndo é obrigado a suportar
alteragcOes na equagao econdmico-financeira do contrato motivadas por
condutas do Estado, ainda que legitimas, que prejudiquem a justa
remuneracdo que lhe é inerente. Precedente: ADI 2.733, Rel. Min. Eros
Grau, Plenario, DJ de 3/2/2006. 6. O artigo 32 da Lei federal 12.852/2013
instituiu no sistema de transporte coletivo interestadual (i) a reserva de 2
(duas) vagas gratuitas por veiculo para jovens de baixa renda; e (ii) a
reserva de 2 (duas) vagas por veiculo com desconto de 50% (cinquenta por
cento), no minimo, no valor das passagens, para 0s jovens de baixa renda,
a serem utilizadas apés esgotadas as vagas gratuitas. Contudo, atribuiu ao
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poder regulamentar a definicdo dos procedimentos e critérios para o
exercicio dos referidos direitos. 7. O complexo normativo relativo a matéria
(Decreto federal 8.537/2015; Resolugao 5.063/2016 da ANTT,; Lei federal
10.233/2001; Lei federal 12.966/2014; e Lei federal 8.666/1993) contempla
mecanismos de correcdo de eventual desequilibrio econémico-financeiro
dos contratos, de forma que a reserva de vagas gratuitas e com valor
reduzido para jovens de baixa renda ndo implica 6nus desproporcional as
empresas concessionarias do servi¢co publico de transporte coletivo
interestadual de passageiros. 8. Acdo direta de inconstitucionalidade
conhecida e julgado improcedente o pedido. (STF - ADI: 5657 DF, Relator:
Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 17/11/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023
PUBLIC 28-04-2023)

Portanto, verifica-se a pertinéncia do projeto de lei em andlise e o respeito ao principio da
separacdo dos poderes. Ainda, a matéria proposta cuida de medida de acessibilidade para
gue pessoas com transtorno de espectro autista tenham espaco seguro em
estabelecimentos como shopping centers e hipermercados para se regularem, o que € um
direto fundamental e tem como base o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

Fica evidente, portanto, que o projeto de lei em debate estd em harmonia com a tese
supracitada, ja que ndo interfere na estrutura da Administracdo Publica Municipal, bem como
ndo ofende o principio da separac¢éo e independéncia dos poderes.

Dessa forma, pelas razbes expostas, resta demonstrada a auséncia de 6bices juridicos,
motivo pelo qual reforcamos a conveniéncia do projeto de lei.

2. CONCLUSAO

Em razdo do exposto concluimos pela rejeicdo do veto, posto que ndo prosperam as
alegacdes de vicio de iniciativa.

l-vOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO DO VETO.

Cuiaba-MT, 26 de novembro de 2024
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