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PARECER N° 949/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 48179/2025
Mensagem: 117/2025
Processo apenso: 6852/2025

Assunto: Razbes de veto total ao projeto de lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A INSTITUIR O PROGRAMA DE ATIVIDADES, CULTURAIS, ESPORTIVAS E
RECREATIVAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS NOS FINAIS DE SEMANAS E FERIADOS
NO MUNICIPIO DE CUIABA - MT.”

Autoria: Poder Executivo

| — RELATORIO

Trata-se de veto total aposto pelo chefe do Poder Executivo ao Projeto de Lei que “
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR O PROGRAMA DE
ATIVIDADES, CULTURAIS, ESPORTIVAS E RECREATIVAS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS
NOS FINAIS DE SEMANAS E FERIADOS NO MUNICIPIO DE CUIABA - MT.”,
encaminhado por meio do processo eletrénico n° 48179/2025.

Justifica, em suma, que a proposi¢ao vetada incide diretamente sobre matéria cuja iniciativa
€ reservada ao Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio insanavel de
inconstitucionalidade formal.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes” externados por meio da Prefeitura
(Poder Executivo) e a Camara de Vereadores (Poder Legislativo), com func¢des especificas e
indelegaveis, nos termos dos artigos 2°, 29 e 31 da Constituicdo Federal. Entrosando suas
atividades especificas, a Camara de Vereadores e a Prefeitura realizam com independéncia
e harmonia o governo local, segundo os principios da Constituicdo Federal, da Constituicdo
Estadual e nas condi¢gbes expressas na Carta Propria do Municipio.

A elaboracdo de leis também conjuga o exercicio dos dois poderes municipais e segue
normas inafastéaveis, sob pena de inconstitucionalidade formal propriamente dita.

No caso em tela, as razbes de veto informam que a proposi¢cao padece de vicios insanaveis.
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Argumenta-se que a proposicao vetada “interfere de maneira direta na gestao administrativa,
na destinacdo e no uso de bens publicos municipais, ao determinar a abertura das unidades
escolares em finais de semana e feriados, impondo ao Executivo a implementacao de
programa governamental, com impactos operacionais, estruturais e orgamentarios, o que
caracteriza inequivoca usurpacdo de competéncia”.

Por fim, salienta que o projeto vetado condiciona a atuagao administrativa, ingerindo
diretamente na esfera de planejamento, organizacdo e gestdo da administracdo publica
municipal. “Basta que a norma, ainda que sob a roupagem autorizativa, reduza a margem
deciséria do Executivo ao vincula-lo a determinada atuacao, estabeleca estrutura minima de
execucao ou imponha direcionamento politico-administrativo.”

Cabe ressaltar que, embora a proposicéo ora vetada tenha recebido Parecer desta CCJR e
da respectiva Comissdo de mérito pela aprovacao, as leis autorizativas sao alvos de
constante debate jurisprudencial e doutrinario. Nesse sentido, impende assinalar que
atualmente o entendimento predominante € no mesmo sentido apresentado nas razdes de
veto, qual seja: a de que a ingeréncia nas atribuicbes do Chefe do Poder Executivo culmina
na inconstitucionalidade. Isso porque os parlamentares ndo possuem legitimidade para
"autorizar" o Executivo a exercer suas competéncias proprias.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento no seguinte sentido:

REPRESENTA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N.° 3.7742014 DO MUNICIPIO DE GUARAPARI —
PRINCIPIO DA SEPARA(;AO DE PODERES — DESAPROPRIAQAO —
COMPETENCIA TIPICA DO PODER EXECUTIVO - LEI
AUTORIZATIVA — INCONSTITUCIONALIDADE - A(;AO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. 1. A Republica Brasileira orienta-se, em
todos os niveis da Federacéo, pelo principio da separacéo de poderes,
gue visa, sobretudo, evitar que o exercicio das prerrogativas do Estado
por parte dos governantes se transforme em arbitrio, tolhendo, assim,
as liberdades individuais. 2. Compete em regra ao Poder Executivo
proceder a desapropriacdo de areas em razéo de sua utilidade publica,
por se tratar de tipico ato administrativo, que envolve a alocacéo de
recursos e a gestdo da coisa publica. 3 . E inconstitucional lei de
iniciativa do Poder Legislativo Municipal que autoriza o Prefeito a
proceder a desapropriacdo de determinada area. Isso, porque, ao
autorizar o Chefe do Poder Executivo a realizar ato que seria de
sua competéncia tipica, invade a esfera de atribui¢cdes deste de
forma desnecessaria, violando, assim, o principio da separacgéo
dos poderes. 5. O fato de se estar diante de lei meramente
autorizativa ndo afasta a sua inconstitucionalidade quanto ha
invasdo da esfera de competéncias de outro poder constituido. 6.
Representacéo de inconstitucionalidade julgada procedente.(TJ-ES -
ADI: 00199492620148080000, Relator.: TELEMACO ANTUNES DE
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ABREU FILHO, Data de Julgamento: 23/10/2014, TRIBUNAL PLENO,
Data de Publicacao: 31/10/2014)

Nesse sentido, resta nitida a inconstitucionalidade da proposi¢céao, motivo pelo qual o Parecer
€ pela manutencéo do veto.

2. CONCLUSAO
Assim sendo, opinamos pela manutenc¢ao do veto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

3. VOTO

Voto do relator pela manutengao do veto total.

Cuiaba-MT, 1 de dezembro de 2025
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