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PARECER N° 364/2021

Processo: 4834/2021

Ementa: RAZOES DE VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI DE AUTORIA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL QUE:DISPOE SOBRE O RETORNO SEGURO DAS
ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. MENSAGEM N° 067/2021.

Autoria: Executivo Municipal (Camara Digital)

PARECER TECNICO JURIDICO N°. 364/2021

Processo: 4.834/2021 (Apenso ao Processo n° 1.381/2021)
Mensagem: 067/2021

Autor: Poder Executivo

Ementa: “Razdes de veto parcial ao projeto de lei que em sumula: “Dispde sobre o retorno
das atividades escolares presenciais da Rede Publica Municipal de Ensino e dé& outras
providéncias”.

| — RELATORIO

O excelentissimo Vereador ingressa em plenario com o projeto de lei acima epigrafado para
devida analise por esta Comissao.

Com o projeto de lei original, o Poder Executivo pretendia retornar as atividades escolares
presenciais com planejamento e seguranca sanitaria.

Foi elaborado o Parecer Juridico n® 281/2021 opinando pela constitucionalidade e/ou
legalidade do projeto de lei.

Foi proposta uma Emenda Aditiva feita pela Comissdo de Educacao, Ciéncia e Tecnologia,
que também recebeu parecer favoravel e foi aprovada.

Ocorre gue o Ministério Publico Estadual — MPE — ingressou com uma Acdo Civil
Publica em desfavor do Municipio de Cuiabé, consequindo liminarmente o inicio das
aulas presencialmente.

Nos autos da demanda em questao houve uma decisao liminar favoravel ao pedido
formulado pelo Ministério Publico e, apds audiéncia de conciliacao, foi firmado um
acordo para a data de retorno as aulas presenciais e, em razédo destes fatos o Prefeito
entendeu haver perda parcial do objeto do projeto de lei em questdo e VETOU
PARCIALMENTE o pretenso diploma normativo.

Foram juntadas as documentac¢des mencionadas no bojo da Mensagem que embasaram as
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razdes do veto, fundadas em perda superveniente do objeto, quais sejam: Nota Técnica da
Secretaria de Educacgéao e Ata da Audiéncia de Conciliagdo nos autos da supracitada Agéao
Civil Publica.

E a sintese do necessario.
VETADO PARCIALMENTE PELO PODER EXECUTIVO
Il - EXAME DA MATERIA

1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Com a vigéncia da Carta Constitucional o legislador determinou que a organizacao politico-
administrativa da Republica, compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios,
garantindo a todos os entes autonomia. Uma dessas autonomias é representada pela
faculdade que esses entes possuem para estabelecer regras de seu interesse, por meio de
suas proprias leis.

Ocorre que o devido processo legislativo, neste caso, sofreu uma condi¢céo sui generis fora
do bojo processual.

O Ministério Publico Estadual — MPE — ingressou com uma Acédo Civil Pablica em
desfavor do Municipio de Cuiaba (Autos PJe n. 1028219-65.2021.8.11.0041), mormente
para garantia do retorno imediato as aulas presenciais e ndo na data anunciada pelo Poder
Executivo. Em audiéncia de conciliacao entre as partes, a Procuradoria do Municipio assim
se manifestou em concordancia parcial e em seguida foi proferida a decisao judicial:

“Pela ordem foi dada a palavra a Procuradora-Geral do Municipio de
Cuiabé:

MM Juiz: O Municipio de Cuiaba, firma o compromisso de retomar
as atividades presenciais/hibridas na Rede Publica Municipal de
Ensino no dia 27/09/2021, ndo havendo ébice que a liminar

concedida nestes autos, seja mantida, apenas alterada a data de
inicio das aulas.

DELIBERACOES

Em sequida pela MM Juiza foi proferida a sequinte decisdo:

Depois de longa discusséao, as partes chegaram a um consenso no
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sentido de que a deciséao liminar proferida nos autos (ID 64793840)
sera mantida na totalidade, em todos os seu termos e fundamentos,
alterando-se apenas a data do retorno das aulas na forma
presenciais/hibridas na Rede Publica Municipal de Ensino de
Cuiab4, anteriormente consignada na decisédo para o dia 08/09/2021,
doravante programada para o dia 27/09/2021.

A fim de viabilizar o cumprimento e de conferir efetividade ao acordo
ora celebrado, o Municipio de Cuiaba devera realizar ampla divulgacao
da data de retorno das aulas presenciais/hibridas, o modo que os
alunos matriculados seréao recepcionados e das demais medidas a
serem adotadas pelo Ente Publico referentes ao retorno das aulas,
através dos meios de comunicacdo atualmente disponiveis, como, por
exemplo, televiséo, radio, internet, redes sociais, jornais etc.

Por consequéncia, fica suspenso o prazo para apresentacdo de
Contestacao por parte do Municipio de Cuiaba até o dia 27/09/2021.

Aguarde-se o retorno das atividades presenciais da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cuiaba, programada para o dia 27/09/2021.
ApOs essa data, aguarde-se a juntada da Contestacdo pelo Municipio,
em seguida dé-se vistas ao Ministério Publico.

Saem os presentes intimados.”

Cuiaba — MT, data registrada no sistema.
(assinado digitalmente)
Gleide Bispo Santos

Juiza de Direito

Ou seja, o Poder Judiciario Estadual (12 VARA ESPECIALIZADA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE CUIABA) ja determinou o inicio das aulas no sistema presencial e/ou
hibrido, e o proprio Municipio concordou com a demanda.

De maneira que ficou transacionada até mesmo uma data de comum acordo para o inicio
das aulas: dia 27/09/2021, portanto as aulas j4 comecaram na rede publica municipal.

Por conseqguinte, houve uma perda superveniente do interesse publico e até mesmo
do proprio objeto do projeto de lei, logo o alcaide municipal possui razdo ao optar
pela ndo manutencéo do pretenso diploma normativo.

Vejamos o que diz o Regimento Interno deste Parlamento (Resolucdo n°® 008 de 15 de
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dezembro de 2016):

Art. 157. Veto é a oposicao formal e com a justificativa do Prefeito
a Projeto de Lei aprovado pela Camara, por considera-lo
inconstitucional, ilegal, ou contrério ao interesse publico.

Ou seja, nao ha mais qualquer interesse publico no projeto de lei em questao, nem
mesmo razdo fatica para existir. Tendo em vista que as aulas jA comecaram na rede
publica municipal desde o dia 27/09/2021, por forca de decisdo judicial da Justica
Estadual.

Logo, ha razdo de contrariedade ao interesse publico no veto parcial proposto pelo
Prefeito de Cuiaba.

Além do prazo que previa o retorno as aulas presencias por ocasidao da data do dia 08 de
outubro, que ficou avencada para o inicio no dia 27 de setembro, convém ressaltar que
muito embora o texto do projeto ndo trouxesse uma data fixa, o trecho ora vetado previa que
0 retorno somente se daria respeitado o prazo de 14 dias apds o recebimento da segunda
dose para os profissionais da educacao.

Conforme informa o processo, a Camara indagou para qual data esse procedimento
apontaria e ficou esclarecido pela Secretaria de Educacao que seria no dia 08 de outubro de
2021, assim, fica claro que mantida a norma tal como aprovada ela estaria em descompasso
com o compromisso assumido pelo Municipio em sede judicial.

Com relacdo aos dispositivos acrescidos ela Camara Municipal por meio de emendas,
também houve um veto parcial em alguns deles, mantidos outros. A aposi¢céo do veto nestes
dispositivos foi devidamente justificada pela documentacédo apensada aos autos com o
estudo minucioso feito pela Secretaria de Educacao, a quem cabe dar efetividade ao
planejamento seguro de retorno as aulas presenciais.

Neste quesito, também assiste razdo do Poder Executivo.

Lembrando que ndo cabe a esta Comissao qualquer analise de mérito quanto ao conteudo
do projeto de lei complementar, porque cuida-se apenas de analisar as razdes do veto e ndo
mais o projeto.

Com o objetivo de melhor visualizar como ficara o texto final com os vetos aos
dispositivos mencionados na Mensagem n° 067/2021 reproduzimos abaixo o texto
enviado por autégrafos tachado na parte que o Executivo vetou, lembrando que, na
versao final, se acolhido o veto ndo aparecerdo sobretaxados os dispositivos, sendo
aqui apenas reproduzidos em modo tachado para melhor compreensdo dos demais
Vereadores quanto ao texto que foi vetado:

REPRODUCAO DOS AUTOGRAFOS
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“LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2021.

DISPOE SOBRE O RETORNO DAS
ATIVIDADES ESCOLARES PRESENCIAIS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CUIABA - MT: Faco saber que a Camara Municipal aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

§ 3° Para o retorno seguro as unidades da rede publica municipal de ensino, a Prefeitura
Municipal devera proceder com a adequacéo da estrutura fisica da escola, com a instalacéo
de dispensadores de alcool 70% em quantidade suficiente ao numero de pessoas que
passardo a frequentar diariamente a escola, além das seguintes outras medidas,
notadamente:

IV — divulgacéo de material de comunicacao visual e audiovisual reforcando a necessidade
da utilizacdo de mascaras e alcool 70% como forma de prevencdo ao COVID-19, por toda
estrutura predial escolar;
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0 ambiente limpo como meio de prevencao do contagio da COVID-19;

VIl — quaisquer outras medidas que venham a ser recomendadas pelas autoridades
sanitérias visando a biosseguranca da comunidade escolar.

Art. 2° Para fins do disposto na presente Lei Complementar, somente poderao ter acesso e
permanecer nos estabelecimentos da rede publica municipal de ensino, os profissionais de
educacéo que tiverem sido imunizados nos termos do artigo 1°.

8 1° Para fins do disposto no caput do presente artigo os profissionais da educacao da rede
publica municipal deverdo apresentar comprovante de vacinacao para inicio de qualquer
atividade letiva/pedagdgica presencial.

§ 2° Os profissionais da educacdo da rede publica municipal de ensino que deixarem de
comparecer as suas atividades laborais, em decorréncia da determinacao contida no caput
do presente artigo, terdo suas faltas registradas e serao realizados os correspondentes
descontos dos dias néo trabalhados nos respectivos vencimentos/salario/remuneracao.

Art. 3° A presente Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.”

2. REGIMENTALIDADE.

O projeto cumpre as exigéncias regimentais.
3. CONCLUSAO.

Opinamos pela manutencédo do veto parcial, salvo diferente juizo.

4. VOTO.
VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO PARCIAL.

Cuiaba-MT, 6 de outubro de 2021
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