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PARECER N° 1067/2024

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 21.387/2024
Mensagem: 122/2024
Processo apenso: 36.992/2023

Ementa: Razbes de veto total ao projeto de Lei institui o Programa Municipal de Arborizagao
Urbana no Municipio de Cuiaba e da outras providéncias”.

Autoria: Poder Executivo
| —- RELATORIO

Por intermédio da Mensagem 122/2024 o Poder Executivo enviou a esta Casa as razdes de
veto total ao projeto acima, para devida analise.

Esta Comisséo, por ocasido da tramitacdo do projeto vetado proferiu parecer pela rejeicao,
no entanto o plenario rejeitou o parecer, permitindo sua tramitagdo até o mesmo ser vetado
pelo Poder Executivo.

Em suas razdes de veto total o Executivo assevera, que a propositura do vereador interfere
de maneira direta no ambito da organizacdo administrativa afeta ao Poder Executivo e,
portanto, padece de vicio de inconstitucionalidade, haja vista a ofensa ao principio da
separacao dos poderes.

E o relatorio.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

O governo municipal realiza-se através de dois “Poderes”: a Prefeitura e a Camara de
Vereadores, com fungdes especificas e indelegaveis, nos termos dos artigos 2°, 29 e 31 da
Constituicdo Federal. Entrosando suas atividades especificas, a Camara de Vereadores e a
Prefeitura realizam com independéncia e harmonia o governo local, segundo os principios
da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual e nas condi¢cdes expressas na Lei
Orgéanica Municipal.

Nao se questiona a preocupacdo do parlamentar com o meio ambiente, mediante a
instituicdo do Programa de arborizacdo do nosso municipio, entretanto, ocorre invasao no
campo das atribuicdes inerentes a funcao executiva e de iniciativa do Prefeito, em sua
atuacao de administrador da coisa publica.
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O autor estabeleceu um conjunto de ac¢des, que somente o Poder Executivo, no exercicio da
funcgéo tipica administrativa pode estabelecer, pois dispde de quadro técnico apropriado, ndo
podendo ser definidos em lei originaria do parlamento.

Algumas dessas medidas estdo elencadas no artigo 4° do projeto que prevé algumas acoes,
gue sdo inerentes a funcédo administrativa.

Cuida-se, assim, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo a
Camara de Vereadores, deflagrar projetos que visem a dispor sobre essa matéria, sob pena
de, por usurpacao, eivar de inconstitucionalidade o texto legal decorrente.

Esse € o entendimento do consagrado administrativista de Hely Lopes Meirelles:

“O prefeito, como chefe do Executivo local, tem atribuigdes politicas e
administrativas tipicas e proprias do cargo”.

“Advirta-se, ainda que para atividades préprias e privativas da fungéo
executiva, como realizar obras e servigos municipais, para prover
cargos e movimentar o funcionalismo da Prefeitura e demais
atribuicGes inerentes a chefia do governo local ndo pode a Camara
condiciona-las a sua aprovacdo, nem estabelecer normas
aniquiladoras dessa faculdade administrativa, sob pena de incidir em
inconstitucionalidade, por ofensa a prerrogativas do prefeito”.
(MEIRELLES, H.L., Direito Municipal Brasileiro, 17 ed. S&o Paulo:
Malheiros, p. 747 e748). [Destacamos]

Além disso, invade a denominada reserva de Administracdo, como ja decidido, pelo STF:

EMENTA: “RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE
PODERES. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. N&o
cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separacédo de poderes, desconstituir, por
lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a
funcado primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder Legislativo, que
nao pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-
12-2001, p. 23).
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EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo.
Acéao direta de inconstitucionalidade. Lei de iniciativa parlamentar
que dispbe sobre atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Publica.
Vicio de iniciativa reconhecido. Inconstitucionalidade mantida. 1. O
acordao recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento
pacifico da Corte de que é inconstitucional lei proveniente de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuicdes de O6rgdos da
Administracdo Publica. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(STF - Acordao Are 1022397 Agr/RJ - Rio de Janeiro, Relator(a): Min.
Dias Toffoli, data de julgamento: 08/06/2018, data de publicacao:
29/06/2018, 22 Turma).

O parlamentar, ao estabelecer as formas de acdo do referido programa invade a iniciativa
legislativa do Poder Executivo, conforme dispde a Constituicdo do Estado de Mato Grosso:

Art. 195. (...).

Paragrafo Unico. S&do de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(-);

Il — criacdo, estrutura e atribuicdo de 6rgdos de Administracao
Publica Municipal;

(..

2. CONCLUSAO.

Por essas razdes entendemos que a matéria € de iniciativa do Poder Executivo, ocorrendo
ofensa ao principio da harmonia e separagéo dos Poderes.

3. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO TOTAL.

Cuiaba-MT, 18 de dezembro de 2024
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