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A Sua Exceléncia o Senhor
VER. JUCA DO GUARANA FILHO

Presidente da C&mara Municipal de Cuiab4

NESTA LIDO
SESSAO PLENARIA

03 NOV 201

il

Eronides Dias d-’%/Luz
Secretario de Apoio Legisiativo

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n.° 3¢ /2.021 com as respectivas RAZOES DE VETO
PARCIAL a0 Projeto de Lei que em stimula “Dispie sobre a criacdo do dia municipal do

peixe no municipio de Cuiabd e da outras providéncias” para a devida analise.

Sendo o que temos para o momento, apresentamos na oportunidade nossos

protestos de elevada estima ¢ distinta consideracéo.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N° 46 12021

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
PARCIAL aposto ao Projeto de Lei que em sumula “Dispde sobre a cria¢do do dia
municipal do peixe no municipio de Cuiabd, e da outras providéncias de autoria do
Ilustrissimo Senhor Vereador, Kassio Coelho, aprovado pelo Plenario dessa Augusta

Camara Municipal.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Ilustre Vereador, apresentou a deliberagfio dos seus pares o Projeto de
Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a
apreciagdo do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei

Orgéanica Municipal.

Exordialmente verifica-se que o Projeto de Lei epigrafado traz no seu

dispositivo artigo 2.°, que “ no dia Estadual do Peixe”, ocorreu um equivoco, pois o
mesmo ndo pode dispor sobre matéria de dmbito Estadual. Em seus artigos 3.° e 4° a
proposta de Lei imp0e, também, demais ag¢des que impactam da gestfio e orgamento do

Poder Executivo Municipal.

Apesar de ser louvével a relevante intengfo do parlamentar ao apresentar
a referida propositura, com a maxima vénia, entendo que as determinagSes constantes no
referido projeto de lei interferem de maneira direta no 4mbito da gestdo administrativa,

afeta ao Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Como consequéncia do principio da separagdo dos poderes, a
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Constituicdo Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigio Federal, comete a um
Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasdo por outro. Assim, ao Poder
Executivo s&o outorgadas atribuigGes tipicas da fung#io administrativa, como, por exemplo,
dispor sobre organiza¢do administrativa, caso em referéncia. A Constituicdo do Estado de
Mato Grosso dispée em seu art. 66, V, que a organizagio e funcionamento da

Administragdo do Estado se encontra na competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em
andlise, pois 0 mesmo versa sobre matéria referente a organizacdo administrativa e
servigos publicos, cuja iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder
Executivo, com fundamento no principio da simetria. Deste modo, em atencdo ao Principio
da Separagdo dos Poderes, forgoso se evidencia o cumprimento das regras de competéncia
para iniciativa de leis privativas, sob pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. A
matéria disciplinada pelo Projeto de lei encontra-se no ambito dos servigos publicos do

Municipio, cuja organizagio e funcionamento cabe a0 Prefeito Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, &
verticalmente incompativel com nosso ordenamento constitucional por violar o principio
federativo e o da separagdio de poderes, materializados no art. 9.°, art. 39, paragrafo anico,
art. 66, V ¢ art. 69 da Constituicio do Estado de Mato Grosso aplicéveis aos Municipios
por for¢a do art. 173, § 2.° da CEMT, bem como no art. 41, I, XXII e XXXV da Lei

Organica Municipal, os quais dispdem, respectivamente, o seguinte:

Os decretos autdnomos, por sua vez, derivam do poder normativo,
tornando-os espécies legislativas primérias, no mesmo starus da Lei, em sentido estrito.

Pois, emanam diretamente da Lei Organica, que reproduz, simetricamente, disposicio da

Constitui¢do Republicana e Estadual de Mato Grosso.
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E ponto pacifico na doutrina bem como na jurisprudéncia que ao Poder
Executivo cabe primordialmente a fungfo de regulamentar os servigos publicos e organizar
o funcionamento da administragio publica municipal, que se revela em atos de
planejamento, organizagfio, dire¢fio e execugdo de tais atividades inerentes ao Poder
Publico. De outro norte, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de editar

leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstrag#o.

Em que pese o art. 25 da Lei Orgénica do Municipio de Cuiaba assegurar
que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidadio, nfio podemos
deixar de observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento
juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal. Isso porque, diante
de algumas matérias serem fundamentalmente relacionadas aos critérios de conveniéncia e
oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se necessdrio reservar a competéneia ao

Chefe do Poder Executivo.

Desta feita, apesar da nobre intengfio da Vereadora autor do Projeto de
Lei em testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizagio e funcionamento da
administragdo pablica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal,
tendo em vista sua exclusiva fungfio executiva e administrativa no dmbito deste ente,
revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e
separagdo dos poderes, insculpidos na Constituigdo Federal e replicados na carta mato-

grossense.,

A estipulagdo de obrigagdes e agdes ao executivo municipal por lei de
autoria parlamentar, contraria o principio da separagéio de poderes estabelecidos pelo nosso
ordenamento juridico pétrio. As competéncias do Legislativo sio de fiscalizacio e nfo de
imposi¢o de obrigagdes aos demais poderes constituidos que sio independentes conforme

determinagéo de cunho constitucional.

Tal tema j4 esta pacificado em nossos tribunais pétrios, senfio vejamos:
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal.
Competéncia  privativa do Chefe do Executivo.
Promulgacdo pela Cimara de Vereadores. Vicio formal de
iniciativa. Inconstitucionalidade declarada. Uma vez
constatado que a Cdmara Municipal promulgou lei de
competéncia privativa do Chefe do Executivo Municipal, o
que se conclui por haver versado sobre o regime juridico

dos servidores do Poder Executivo, criando beneficio em

seu favor e impondo obrigacdes a drgdos da Administracio

Pablica Municipal, __impde-se _a _declaracdo _ de

inconstitucionalidade formal da lei, por vicio de iniciativa.
(TJ-RO - ADI: 08022318520178220000 RO 0802231-
85.2017.822.0000, Data de Julgamento: 26/06/2019).

Medidas como a constante no projeto de lei, podem ser objeto de
indicagdo pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, somente a titulo
de colaboragdo por entender que em determinado ato reside interesse publico, jamais

estabelecendo uma ordem, uma obrigagio a ser cumprida pelo Executivo.

Outrossim, a presente proposta de lei imp&e gastos aos Poder Executivo
sem respaldo em qualquer estudo de impacto financeiro/or¢amentdrio para tanto,
impossibilitando a meu ver, a sangio ao projeto de lei em questdo. Sendo vejamos

entendimento e nossos Tribunais Patrios acerca do tema:

CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LET OUE
DISCIPLINA A ORGANIZACAO ADMINISTRATIVO DO
MUNICIPIO E IMPLICA AUMENTO DE DESPESAS.
VICIO DE FORMA. 1. A iniciativa para os projetos de lei

que tratam de organizacdo e funcionamento do Municipio é

. s 158 . Centn
Autenticar documentol@m. Rip A7 . aracuig ba/&'@férﬁ‘éﬁfégéo I P
com o identificador 330031004700 3 Ql'ﬁ !aci?a/tl\;;Tr O Iwe (65) 36456029
digitalmente conforme MP[AS2:200-2/ nfrc cma AL gov%
P a |Ie|ra ICP - Brasil.




73 CUIABA

PREFEITURA

de competéncia exclusiva do Poder Executivo. 2. Leis que
violem o Principio Constitucional da Separacdo dos
Poderes é inconstitucional. 3. O Poder Legislativo nio pode
imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, de
competéncia exclusiva do Poder Executivo. 4. Lei
inconstitucional por vicio de forma. 5. A¢do procedente. 6.
Inconstitucionalidade da Lei 286/2015, do Municipio de
Santa Cruz dos Milagres-Pi, reconhecida. (TJ-PI - ADI:
00117284120158180000 Pl Relator: Des. José Ribamar
Oliveira, Data de Julgamento: 02/10/2017, Tribunal Pleno)

A edigdo de lei no presente sentido, sem amparo em qualquer estudo
orgamentério, sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as leis
orgamentarias, deve ser analisado com cautela pelo gestor publico, que deve obediéncia
aos ditames normativos que determinam a realizagio de uma gestdo pautada pela

responsabilidade e prudéncia na condugéo equilibrada da receita e despesa publica.

A LC n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, assim,
dispde:

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de
Sfinancas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestio fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da

Constituicio.

§ 1° A responsabilidade na gestio fiscal pressupée a acido

planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a reniincia de receita, geragio de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas

consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive
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por antecipacdo de receita, concessio de garantia e

inscri¢gdo em Restos a Pagar.

Inexiste nos autos qualquer indicagdo de realizacdio de estimativa do
impacto orgamentério e financeiro que referida agfio ird causar aos cofres municipais,
tampouco previsdo de que os gastos oriundos do cumprimento das previsdes contidas no
projeto de lei tem adequagdio orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias. A Lei de
Responsabilidade Fiscal considera ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico

a geragdo de despesa que ndo atenda aos comandos dos artigos 15, 16 e 17 da LC n.°
101/2000.

Desta feita, inexiste possibilidade de aposi¢io de san¢do ao projeto de lei
sob analise, ante a previsdo de interferéncia nas finangas publicas municipais sem qualquer
estudo de impacto orcamentario-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a
inviabilidade para a sangdo total ao projeto de lei. Ademais, o propositiva de Lei, interfere
na organiza¢do administrativa do Executivo Municipal, posto que elenca uma série de atos

a serem realizados pelo executivo municipal, demandando toda sua estrutura e impondo

deveres aos gestores e secretaria do governo municipal.

Outrossim, a matéria ndo apenas invade a iniciativa executiva, como

também a reserva de competéncia dos “decretos auténomos” do Chefe do Executivo.

Os decretos autdnomos, por sua vez, derivam do poder normativo, o

que os tornam espécies legislativas primdrias, no mesmo starus da Lei em sentido estrito.

Pois, emanam diretamente da Lei Organica, que reproduz, simetricamente, disposicéo

da Constitui¢io Republicana e a Constituicio Estadual de Mato Grosso.

Inclusive, nfo obstante competir a iniciativa ao Poder Executivo, este
prescinde de autorizagdo para adotar esse tipo de execugfo de politica piiblica, como por

meio de decretos autdnomos. Situagfo esta que torna a propositiva de lei sem efeito.
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Nada obsta, também, que o aludido “Dia Municipal do Peixe” seja
executado com uma campanha conjunta entre o parlamento e o executivo municipal em
agdo ou programas voltados para conscientiza¢des, prescindindo a sua imposigio tenha que

ser forca de Lei.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei, apresentado para autdgrafo constitucional, atinente ao pretendido “art. 2.° e
paragrafo tnico, art. 3.° e art. 4.°” submetendo-o a apreciagio dos membros dessa Casa

de Leis, aguardando sua acolhida, nos termos dos fundamentos juridicos esposados,

conforme, 27, I, III e paragrafo tnico, art. 40, art. 41, I, XXII ¢ XXXV (decretos
autdnomos), art. 68, II e II1, art. 106, I, art. 110, pardgrafo unico, I e II, todos da LOM;
art, 1.°, §1.°, art. 15 ao art. 17, LRF; analogamente, o art. 166, II do RICMC e,
simetricamente, art. 39, paragrafo unico, art. 66, V, art. 69 c/c art. 173, § 2.° da CEMT e
art. 61, § 1.°, II, “b”, art. 84, VI, “a”, CRFB.

Palacio Alencastro, em Cuiabd, <  de vonndvo de 2021,

Prefeito Municipal em exercicio
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CUIABA Flavia Couto <flavia.couto@cuiaba.mt.gov.br>

Mensagem de Veto Parcial
1 mensagem

Flavia Couto <flavia.couto@cuiaba.mt.gov.br> 5 de novembro de 2021 19:04
Para: micdmont1_legislativo@outlook.com, Camara Cuiaba <legislativo.cuiaba@gmail.com>

Cc: Luis Claudio de Castro Sodré <luis.claudio@cuiaba.mt.gov.br>, Wilton Coelho Pereira
<wilton.pereira@cuiaba.mt.gov.br>

Michelle,

Conforme contato telefénico, e apos informar que n&o havia ninguém na camara para receber a mensagem de veto
anexa, segue aqui por email, para registro.
Na segunda sera encaminhado a original.

Grata,

Flavia Castro de Carvalho Couto Gardin
Diretora de Atos e Decretos

Secretaria Municipal de Governo - SMG
(65) 3645-6410

(65) 99243-3552
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