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Secretario de Apoio Legislativo
Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e
Dignos Vereadores a Mensagem n° R 2./2021 com as respectivas RAZOES DE
VETO TOTAL ao Projeto de Lei que em sumula “DISPOE SOBRE A

DIVULGACAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM NEOPLASIA MALIGNA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS” para a devida analise.

Sendo o que temos para o momento, apresentamos na oportunidade

nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal em Exercicio
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MENSAGEM N° QX /2.021.

Excelentissimo Senhor Vereador Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores.

de Lei de autoria do Vereador Dr. Luiz Fernando Amorim que: “Dispse sobre a

divulgacio dos direitos da pessoa com neoplasia maligna e d4 outras providéncias”,
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Chefe do Poder Executivo, uma vez que tem relagdo com a organizagdo e o

funcionamento da Administracio Municipal.

Houve por bem o legislador originario atribuir aos Municipios a
competéncia para suplementar a legislacdo, tanto em nive] estadual quanto federal, vez
que a sua funcdo legislativa ¢ exercida pela CAmara Municipal, que ¢ o orgio
Legislativo do Municipio, em colaboragio com o Prefeito, a quem cabe o poder da
iniciativa elaboragdo do processo legislativo, assim como o poder de sanciona-las e
promulga-las, nos moldes do processo legislativo federal, de absorgdo obrigatéria pelos
demais entes da Federacdo. Dessa forma, a atividade legislativa municipal submete-se
aos principios determinados pela Constituigo Federal, com estrita obediéncia 4 Lej
Orgénica dos Municipios, 3 qual cabe o papel de definir as matérias de competéncia
legislativa da Cémara, uma vez que a Constituicio Federal nio a €Xxaure, pois usa a

€Xpressao interesse local como catalisador dos assuntos de competéncia municipal.

Reservou ainda a Carta Magna em seu art.30, II, aos municipios o
direito a suplementarem a legislacdo federal e estadual, naquilo que se fizer necessario,
suprindo as omissdes e lacunas da legislacdo federa] e estadual, porém sem contradits-
las, inclusive nas matérias previstas em seu art. 24. Assim, a Constitui¢io Federal prevé
a chamada competéncia Suplementar dos municipios, que consiste na autorizacdo de
regulamentar as normas legislativas federais ou estaduais, para ajusta-las, quando da sua
execucdo, observando as peculiaridades locais, Seémpre em concordancia com aquelas e
desde que presente o requisito primordial de fixagdo de competéncia desse ente
federativo: o interesse local. O fato de ser determinativa a divulgacdo dos direitos das

pessoas com neoplasia maligna (céncer), conforme Prevé o seu art.1° coloca a

logo, a natureza teleolégica da norma nio inibe o vicio de iniciativa, maculando-a
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Ao justificar a apresentacio do referido Projeto de Lei, alegou
que sendo o paciente diagnosticado com “Neoplasia maligna™, estd sujeito ao
desencadeamento de reagdes devastadoras em seu organismo, atingindo de forma vital o
seu emocional, provocando sentimento de desiquilibrio, ou seja, causando intenso
sofrimento que gera a desorganizagéio psicolégica, que pode ser um sinal de transtorno &
satide mental, levando o paciente a desenvolver a depressdo, a ansiedade e o estresse,
dentre os problemas relacionados a ambientes e tarefas confusos. E evidente que o
impacto psicossocial causado pela descoberta de tal diagnéstico afetard ndo s o
paciente como todo o seu universo familiar, impondo mudancas que exige a
reorganizacdo da dindmica familiar, em especial, na incorporagéio dos cuidados, habitos

alimentares, e o tratamento nas atividades cotidianas.

Além disso, estd evidente que o referido Projeto de Lei, da
forma como se apresenta, fixa obrigacbes e responsabilidades relativas aos orgdos da
estrutura organizacional e administrativa do Poder Executivo, invadindo a competéncia
deste, revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia
harménica e a separaciio dos poderes, insculpidos na Constitui¢o Federal, o que enseja
a ndo acolhida da proposicio no arcabougo juridico do Municipio. Como a maioria dos
pacientes portadores da “neoplasia maligna” desconhece seus direitos e enfrentam
problemas de ordem financeira, dada a precariedade das suas condi¢des sociais,
econdmicas e culturais o que leva muitos deles a condi¢do de vulnerabilidade social,
razdo pela qual o eminente Vereador levou o Plenirio das Delibera¢des a aprovar a
presente proposi¢do, no entanto, constata-se a existéncia no arcabouco juridico do
Municipio a Lei n°® 6.120, de 23 de outubro de 2.016, que em seu art. 2°, alineas de “a” a

“k” ja estabelece essa obrigatoriedade.

Como a Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, em seu art. 7°, IV, estabelece que as normas gerais para a elaboraco, redacéo,
alteracdo e consolidacio das leis sio de absorgdo obrigatéria pelos demais entes

federados, onde se inclui o municipio de Cuiab4, deixa claro que 0 mesmo assunto nio
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poderd ser disciplinado por mais de uma lei. exceto quando a subsequente se destine a

complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa, dai

revestir-se de ilegalidade o que a impede de prosperar no mundo juridico, haja vista se
encontrar em plena vigéncia a Lei n° 6.120/2.016, que nio fora revogada pela proposta
do Vereador Dr. Luiz Fernando de Amorim. Portanto, a proposta de divulgacdo dos
direitos dos portadores de “neoplasia maligna” (cancer) j4 se encontra disciplinado por

legislacdo municipal, além de estar albergada pela legislacio federal que trata do

assunto.

Com efeito, a regulamentacio da divulgacdo dos direitos dos
portadores de céncer nos sites e reparti¢des publicas, inexoravelmente, adentra na
esfera relacionada & organizacfio e funcionamento da administragdo, o que é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, deixando claro que se imiscuiu o Poder
Legislativo em matéria tipicamente administrativa, de competéncia exclusiva do
Executivo Municipal, nos termos do art. 84, VI, “a” da Constituicio Federal e dos
dispositivos constantes da Lei Organica do Municipio. Como se comprova os eventuais
deveres impostos no dmbito do funcionamento da Administracdo Publica Municipal,
in casu, aos 6rgios publicos que integram a estrutura organizacional e administrativa

do Executivo, certamente, invadem a esfera da gestdo administrativa.

Deste modo, em atencdo ao Principio da Separagio dos Poderes,
forgoso se evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis
privativas, sob pena de restar prejudicada a previsdo da harmonia constitucional dos
Poderes. Alids, o Supremo Tribunal Federal - STF Jé se decidiu que "o desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacio do poder
sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio Jjuridico de gravidade inquestiondvel, cuja
ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade Sformal, apta a infirmar, de

modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado."
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Portanto, a iniciativa parlamentar denota ingeréncia do Poder
Legislativo no &mbito de atuacio reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao
principio constitucional da reserva da administrag#o, corolario da separacio de poderes.,
bem como a edi¢do de nova norma sem que se revogue a que se encontra em plena
vigéncia, reveste o presente Projeto de Lei de inconstitucionalidade e ilegalidade,
impondo a obrigagfo da aposicio de Veto Total ao texto de lei repousado no bojo do
presente processo. Pelas razdes expostas, que demonstram os ébices que impedem a
sancdo do texto aprovado, vejo-me forcado a apor Veto Total, com fundamento no

artigo 41, IV, da Lei Organica do Municipio.

Pelas razbes expostas aponho VETO TOTAL ao referido
Projeto de Lei apresentado para autdgrafo constitucional, submetendo-o 4 apreciacio de

Vossa Exceléncia e seus dignos pares dessa Casa de Leis, aguardando suas acolhidas

nos termos dos fundamentos juridicos esposados.

Palacio Alencastro, em Cuiabs, j& de = P o de 2.021.
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