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Servimo-nos do presente para encaminhar a Vossa Exceléncia e Dignos
Vereadores a Mensagem n.° 3% /2.021 com as respectivas RAZOES DE VETO
TOTAL ao Projeto de Lei que em sumula “Regulamenta o § 1°do Art. 49 da Lei Orgadnica
do Municipio de Cuiabd” para a devida analise.

Sendo o que temos para o momento, apresentamos na oportunidade nossos
protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Alencigsamente,

Prefeito Municipal
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MENSAGEM N° B 12021

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exercicio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso IV, da Lei
Orgénica do Municipio, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as razdes de VETO
TOTAL aposto ao Projeto de Lei que em simula “Regulamenta o $ 1.°do Art. 49 da Lei
Orgdnica do Municipio de Cuiabé” de autoria do Tlustrissimo Senhor Vereador, Didimo
Vovd, aprovado pelo Plenario dessa Augusta Camara Municipal.

RAZOES DO VETO

O Ilustre Vereador, apresentou & deliberagdo dos seus pares o Projeto de
Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo submetido a

aprecia¢do do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o estabelecido pela Lei
Organica Municipal.

Apesar de ser louvavel a relevante intengio do parlamentar ao apresentar
a referida propositura, com a méxima vénia, entendo que as determinagdes constantes no
referido projeto de lei interferem de maneira direta no 4mbito da gestdo administrativa, afeta
a0 Poder Executivo, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, a minuta propositiva tras disposicaes que apenas reproduzem o
previsto expressamente, no art. 37, caput da Constituicio da Republica, acerca do principio
da impessoalidade, bem como regras j4 transmitidas em Legislagéo Municipal, tais como:
aLein. 592, de 13 de setembro de 1.961, que dispde sobre 0 Brasio do Municipio de Cuiaba;
a Lein. 1.279, de 18 de agosto de 1.972, que cria a Bandeira do Municipio de Cuiab4 e d4
outras Providéncias; e a Lei n. 4.752, de cinco de maio de 2.005, Dispde sobre a
Obrigatoriedade do Respeito as Cores da Bandeira de Cuiaba, na pintura dos prédios de
Orgdios Publicos deste Municipio.

Inclusive, este ultimo Diploma, a Lei n. 4.752/2.005 (com a redaciio dada
pela Lei n. 5.805, de 16 de abril de 2.014) em seu art. 1.°, assim, preconiza:

Art. 1.°E obrigatdrio o respeito as cores da Bandeira de Cuiabd, na pintura dos

prédios de Orgdos Piblicos deste Municipio, devendo o gestor publico abster-se

de realizar pinturas com cores que fagam mencio, ainda que de forma

dissimulada, a gestdo municipal. (Redagio dada pela Lein.° 5.805, de 16 de abril
de 2.014) (Original sem grifos).

Outrossim, a Lei de Improbidade Administrativa, (Lei n. 8.429/92) - com
redagdo dada pela Lei n. 14.230/2.021 — tipifica, em seu artigo 11, inciso XII, dentre os atos
que “atentam contra os principios da Administragio Publica”, condutas cujas penas
cominam (independentemente da responsabilidade civil, penal e administrativa) em multa
civil e na proibi¢io de contratar com o Poder Ptiblico ou receber subvengdes, nestes termos:
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a ag¢do ou omissdo dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas: [...]

XIT - praticar, no dmbite da administracio piblica e com recursos do erdrio,
ato de publicidade que contrarie o disposto no § 1.° do art. 37 da Constituicio
Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente publico e
personalizaciio de atos, de programas, de obras, de servios ou de campanhas
dos orgdos pablicoes. [...]

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se
efetivo, e das sangdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacéo especifica, estd o responsdvel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacées, que podem ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

III - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e
quatro) vezes o valor da remuneragéo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o poder piiblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo néo superior a 4 (quatro) anos;
(Original sem grifos)

E Como consequéncia do principio da separacdo dos poderes, a
Constituicio Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituigdo Federal, comete a um Poder
competéncias proprias, insuscetiveis de invasio por outro. Assim, ao Poder Executivo sio
outorgadas atribui¢Ges tipicas da fungfo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre
organizagdo administrativa, caso em referéncia.

A Constitui¢io do Estado de Mato Grosso dispde em seu art. 66, V, que a
organizacdo ¢ funcionamento da Administracio do Estado se encontra na competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade formal do Projeto de lei em
analise, pois 0 mesmo versa sobre matéria referente 3 organizac¢do administrativa e servigos
publicos, cuja iniciativa do processo legislativo esta reservada ao Chefe do Poder Executivo,
com fundamento no principio da simetria.

Deste modo, em atengfo ao Principio da Separagio dos Poderes, forgoso
se evidencia o cumprimento das regras de competéncia para iniciativa de leis privativas, sob
pena de restar prejudicada a harmonia dos Poderes. Pois, 2 matéria disciplinada pelo Projeto
de lei encontra-se no 4mbito dos servigos publicos do Municipio, cuja organizacio e
funcionamento cabe ao Prefeito Municipal.

O ato normativo ora impugnado, de iniciativa parlamentar, ¢ verticalmente
incompativel com nosso ordenamento Juridico-normativo, devido ao principio federativo e
0 da simetria constitucional, materializados no art. 39, paragrafo unico, art. 66, V ¢ art.

.
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69 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso aplicveis aos Municipios por forca do art.
173, § 2.° da CEMT, bem como no art. 41, I, XXII e XXXV da Lei Organica Municipal,
os quais dispdem, respectivamente, o seguinte:

Art. 39 (...)

Pardagrafo dnico Sio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis
que: (-..)

II - disponham sobre: (...)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos da
Administracdo Publica; [...]

Art. 66 - Compete privativamente ao Governador do Estado: (..)

V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracio do Estado,
na forma da lei;

Art. 69 A dire¢io superior da Administracio do Estado é exercida pelo
Gabinete do Governador, e auxiliado pelos Secretdrios de Estado. []

Art. 173 O Municipio integra a Repiiblica Federativa do Brasil. (...)

§ 2° Organiza-se e rege-se 0 Municipio por sua lei orgénica e demais leis que
adotar, com os poderes e segundo os principios e preceitos estabelecidos pela
Constituicio Federal e nesta Constituicio. (CEMT) (Original sem grifos).

Art. 27 Séo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I — criagdo, transformacio ou extingdo de cargos, funcées ou empregos
publicos na Administracdo Direta, autdrquica e Jundacional e sua
remuneragdo; (...)

I - criacdo e extingdo de Secretarias e érgios da Administragdo Piblica;

IV — matéria orcamentdria e a que aulorize abertura de crédito ou conceda
auxilio, prémios e subvencdes.

Pardgrafo imico. Nao serd admitido aumento da despesa previsia nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

[

Art. 41 Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

I - a iniciativa das leis, na forma e casos previstos nesta Lei Orgénica; (..)
XXII - organizar os servicos internos das reparticées criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas; (...)

XXXV — dispor, mediante Decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracio, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de Grgios publicos; (LOM)
(Original sem grifos).

Os decretos autonomos (art. 41, XXXV, LOM), por sua vez, derivam do
poder normativo, tornando-os espécies legislativas primérias, no mesmo status da Lei, em
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sentido estrito. Pois, emanam diretamente da Lei Organica, que reproduz, simetricamente,
disposi¢éo da Constitui¢do Republicana e Estadual de Mato Grosso.

Em que pese o art. 25 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba assegurar
que a iniciativa de leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e ao cidado, nio podemos
deixar de observar as regras pertinentes a iniciativa de leis, constantes no ordenamento
Juridico vigente tanto na esfera federal, como na estadual e municipal.

Isso porque, diante de algumas matérias serem fundamentalmente
relacionadas aos critérios de conveniéncia e oportunidade inerentes ao Executivo, tornou-se
necessario reservar a competéncia ao Chefe do Poder Executivo.

Assim, ndo obstante a nobre intencfio do Parlamentar autor do Projeto de
Lei em testilha, verifica-se que o mesmo, ao legislar sobre organizacdo e funcionamento da
administracdo publica municipal, invade a competéncia do Poder Executivo Municipal,
tendo em vista sua exclusiva fun¢io executiva e administrativa no Ambito deste ente,
revelando ainda a sua incompatibilidade com os principios de independéncia harménica e

separacdo dos poderes, insculpidos na Constituicio Federal e replicados na carta mato-
grossense.

A estipulacdo de obrigagdes e agdes ao executivo municipal por lei de
autoria parlamentar, contraria o principio da separacio de poderes estabelecidos pelo nosso
ordenamento juridico pétrio. As competéncias do Legislativo séo de fiscalizagio e nio de
imposigdo de obrigacdes aos demais poderes constituidos que sdo independentes conforme
determinag3o de cunho constitucional.

Tal tema j4 esta pacificado em nossos tribunais patrios, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEIN. 4.670 DE 19 DE
SETEMBRO DE 2016, DO MUNICIPIO DE TANGARA DA SERRA, QUE
DISPOE SOBRE A APLICACAO DE MULTAS PARA OS PROPRIETARIOS
DE LINHAS TELEFONICAS DE CUJOS APARELHOS SEJAM
ORIGINADOS “TROTES” PARA O SAMU — SER VICO DE
ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA - VICIO FORMAL -
OCORRENCIA - MATERIA RESERVA A LEI COMPLEMENTAR - LEI DE
AUTORIA DE VEREADOR DA CAMARA MUNICIPAL — USURPA CAO DE
COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ART. 9° E 195, PARAGRAFO
UNICO, INCISO IIl, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - NORMA QUE IMPOE IMPLICITAMENTE OBRIGACOES DE
CRIACAO, MUDANCA NA ESTRUTURA E ATRIBUICOES DE ORGAO
PUBLICOS, GERANDO AUMENTO DE DESPESAS AO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES — PROCEDENCIA DA ACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA NORMA
IMPUGNADA. Ofende a Constituicio estadual a lei ordindria de iniciativa da
cdmara municipal que estabeleca multa administrativa de natureza tributdria,
matéria sabidamente reservada i lei complementar, que resulte na criacdo de
novas atribuicées para servidores de érgios piiblicos do Poder Executivo, uma
vez que, em casos que tais, cabe ao chefe do Poder Executivo, privativamente,
a deflagracdo do processo legislativo, padecendo de vicio Jformal subjetivo de
inconstitucionalidade que nio observa tal regramento. “E pacifica a
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jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de inconstitucionalidade formal
a lei de iniciativa parlamentar que, ao tratar de tema relativo a servidores
publicos, acarreta aumento de despesa para o Poder Executivo.” (STF - RE
395912). Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. LUIZ
FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/01/2019,
Publicado no DJE 04/02/2019) (TJ-MT - TRIBUNAL PLENO CIVEL:
10095067320188110000 MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data de
Julgamento: 24/01/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacdo: 04/02/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.°
615/2017, DO MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO
MUNICIPAL DE DOADORES DE SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A
SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. I. Lei
n.® 615/2017, de iniciativa do Legislativo Municipal, instituiu cadastro de
doadores de sangue no municipio de Pantano Grande e estabeleceu
procedimentos que visam divulgar, incentivar e comscientizar a doagdo de
sangue. 2. A lei impugnada cria atribuicées para a Secretaria Municipal de
Satde e para a Secretaria Municipal de Educagéo, em desrespeito & competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos artigos 60, inciso II,
alinead; e 82, incisos I e VII, da Constitui¢do Estadual. 3. Ofensa ao principio
da separagdo e independéncia dos Poderes no dambito municipal, consagrado
nos artigos 8.°, 10, da Constituicido Estadual. JULGARAM PROCEDENTE.
UNANIME. (TJRS - ADI: 70079286480 RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos,
Data de Julgamento: 04/02/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 14/02/2019) (Original sem Grifos).

Medidas como a constante no projeto de lei, podem ser objeto de indicagdo
pelo Poder Legislativo ao Executivo adjuvandi causa, ou seja, somente a titulo de
colaboragdo por entender que em determinado ato reside interesse publico, jamais
estabelecendo uma ordem, uma obrigacio a ser cumprida pelo Executivo.

Outrossim, a presente proposta de lei impde gastos aos Poder Executivo
sem respaldo em qualquer estudo de impacto financeiro/orgamentario para tanto,
impossibilitando a meu ver, a sancio ao projeto de lei em questdo. Senfio vejamos
entendimento e nossos Tribunais Patrios acerca do tema:

Processo constitucional. Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei de Iniciativa
do Executivo. Emenda parlamentar que provoca aumento de despesa.
Inconstitucionalidade. 1. Os dispositivos impugnados, introduzidos por emenda
parlamentar em lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, introduziram
aumento da despesa prevista sem pertencerem aos casos em que hd autorizacio
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constitucional para fazé-lo. 2. Acio direta com declaracio de procedéncia do
pedido. (STF - ADI: 2810 RS - RIO GRANDE DO SUL 0000020-
54.2003.0.01.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento:
20/04/2016, Tribunal Pleno)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 244 DA LEI
ORGANICA N° 1/2016 DO MUNICIPIO DE MATUPA —VICIO DE
INICIATIVA, VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO INSERIDO NA LEI POR
EMENDA PROMULGADA PELO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL —
REGULARIZACAO DE AREAS URBANAS DENOMINADAS ZPS (ZONAS
PAISAGISTICAS) — REFLORESTAMENTO [CAPUT] — CARATER
PROGRAMATICO — CONDICIONAMENTO A RE GULAMENTACAO POR
LEI COMPLEMENTAR — DEPENDENCIA DA INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO PARA TER EFICACIA - LICAO DOUTRINARIA -
ENTENDIMENTO DO STF - ESTABELECIMENTO APENAS DE
FINALIDADE — DEVER AO PODER EXECUTIVO NAO IMPOSTO -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO CAPUT DO ART. DA LEI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE MATUPA - DECISAO DO TJES — COMANDO
IMPOSITIVO DA CF/88 — MEIQ AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO — OBRIGACAO DE PROTEGE-LO PARA AS PRESENTES
E FUTURAS GERACOES — APLICACAO DO PRINCIPIO DA PROIBICAQ
DO RETROCESSO AMBIENTAL - LICAO DOUTRINARIA -
OBRIGATORIEDADE DE DESAPROPRIACAO PELO MUNICIPIO -
AUMENTO DIRETO DE DESPESA PUBLICA SEM PREVIO
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO - VIOLACAO DA
RESERVA DE INICIATIVA DE LEI A0 EXECUTIVO MUNICIPAL —
FACULDADE DE EMENDA DO PODER LEGISLATIVO — RESTRICAO
DIANTE DO AUMENTO DE DESPESAS OU MATERIAS EXCLUSIVAS
DO PODER EXECUTIVO — LICAO DOUTRINARIA — ENTENDIMENTO
DO TIMT — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARA CAO DOS PODERES
— INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° — AUMENTO DE DESPESA DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL —VICIO DE INICIATIVA — ACORDAO
DO TJMT — REDUCAO PARCIAL DO TEXTO DO ART. 244 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA PARA SUPRESSAO TAO
SOMENTE DO § 3°~ ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE
PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE DO § 3° DO ART. 244
DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE MATUPA, COM EFEITOS EX
TUNC(...) Ao legislador municipal nio cabe propor e aprovar normas que
acarretem, de forma direta ou indireta, 0 aumento da despesa publica do Poder
Executivo Municipal, & luz, também, dos arts. 63, I, da CF/88 ¢ 40, pardagrafo
unico, I, da CE/MT.“A atividade legiferante, propria do Poder Legislativo,
confere ao parlamentar a prerrogativa de emendar todo e qualquer projeto de
lei, mas o exercicio desse poder de emenda sofre duas limitacaes, de extracio
constitucional, nas proposicoes que veiculem matéria de iniciativa reservada a
outro Poder, caso em que as emendas parlamentares ndio podem implicar
aumento de despesa piblica e devem guardar pertinéncia temitica com a
matéria versada no projeto de lei.” (TJMT, ADI 4066/201 6) O Poder
Legislativo, ao legislar sobre matéria privativa ao Chefe de Executivo, afronta
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o principio da separacdo de poderes descrito no art. 190 da CE.“Hd vicio de
inconstitucionalidade formal nas emendas parlamentares aditivas, [...] tendo
em vista a evidente usurpacdo da competéncia privativa do Prefeito, o aumento
de despesas e a afronta ao principio da separagio e independéncia dos Poderes
(art. 48, I, da Lei Orgdnica do Municipio, e art. 195, pardgrafo vnico, IV, da
Constitui¢io do Estado).” (TIMT, ADI 125360/2010) MARCOS MACHADO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 24/01/2019, Publicado no DJE 31/01/2019).

A edig@o de lei no presente sentido, sem amparo em qualquer estudo
orcamentario, sem sequer se ter a ciéncia se tal despesa guarda compatibilidade com as leis
orcamentarias, deve ser analisado com cautela pelo gestor publico, que deve obediéncia aos
ditames normativos que determinam a realizagio de uma gestdo pautada pela
responsabilidade e prudéncia na conducio equilibrada da receita e despesa publica.

A LCn.° 101/2.000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, assim, dispde:

Art. 1.° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo IT
do Titulo VI da Constituicio.

§ 1.° A responsabilidade na gestio fiscal pressupoe a ac¢do planejada e
Iransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no que tange a
rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacées de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscriciio em Restos a Pagar.

Inexiste nos autos qualquer indicagfio de realizagio de estimativa do
impacto orgamentdrio e financeiro que referida acdo ird causar aos cofres municipais,
tampouco previsdo de que os gastos oriundos do cumprimento das previsdes contidas no
projeto de lei tem adequagdo orcamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal considera ndo autorizada, irregular e
lesiva ao patriménio piblico a geragéio de despesa que nio atenda aos comandos dos artigos
15,16 ¢ 17 da LC n.° 101/2000, sendo vejamos:

Art.  15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico a geracio de despesa ou assuncio de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
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II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
or¢amentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 1.2 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotacio
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, nido sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2.2 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3.2 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa consideradua irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentirias.

§ 4.2 As normas do caput constituem condicdo prévia para:
I-empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;

II - desapropriacio de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Constituicdo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigacdo legal de sua execucio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1.2 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2.2 Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 42, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reduciio permanente de despesa.

§ 3.2 Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majora¢do
ou criagdo de tributo ou contribuicio.

§ 4.2 A comprovacio referida no § 22, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de

compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes orcamentdrias.

§ 5.2A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacio das medidas referidas no § 2% as quais integrario o
instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6.2 O disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituicdo.

§ 7.2 Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por
prazo determinado.

Desta feita, inexiste possibilidade de aposi¢&o de sango ao projeto de lei
sob anélise, ante a previsdo de interferéncia nas finangas publicas municipais sem qualquer
estudo de impacto orcamentério-financeiro a amparar a pretensdo, demonstrando a
inviabilidade para a san¢&o total ao projeto de lei.

A propositiva de Lei, interfere na organizagio administrativa do Executivo
Municipal, posto que elenca uma série de atos a serem realizados pelo executivo municipal,
demandando toda sua estrutura ¢ impondo deveres aos gestores € secretaria do governo
municipal.

Outrossim, a matéria ndo apenas invade a iniciativa normativa executiva,
como também a reserva de competéncia dos “decretos autdnomos” do Chefe do Executivo.

Os decretos auténomos, por sua vez, derivam do poder normativo, o que
Os tornam espécies legislativas primdrias, no mesmo status da Lei em sentido estrito. Pois,
emanam diretamente da Lei Orgénica, que reproduz, simetricamente, disposicio da
Constituicio Republicana e a Constituicio Estadual de Mato Grosso.

Inclusive, ndo obstante competir a iniciativa ao Poder Executivo, este
prescinde de autorizacio para adotar esse tipo de execugdo de politica plblica, como por
meio de decretos autdnomos. Situagiio esta que torna a propositiva de lei sem efeito.

Diante do exposto, Senhores Vereadores, aponho VETQ TOTAL a0
Projeto de Lei, submetendo-o a apreciaciio dos membros da Augusta Camara, nos termos
dos fundamentos juridicos esposados, conforme, sob fundamentos no sob fundamentos
no art. 37, caput, da Constitui¢io da Repiiblica, Lei Municipal n. 592/1.961, Lei Municipal
n. 1.279/1.972, art. 1.° da Lei n. 4.752/2.005 (com a redagdo dada pela Lei n. 5.805/2.014),
art. 11, XTI e art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429/92, com redagio
dada pela Lei n. 14.230/2.021), e ainda, art. 27, 1, III e paragrafo tnico, art. 41, I, XXII e
XXXV (decretos autdbnomos), art. 68, I e III, art. 106, 1, art. 110, paragrafo tnico, I ¢ II,
todos da LOM; analogamente, o art. 166, II do RICMC e, simetricamente, art. 39,
paragrafo unico, art. 66, V, art. 69 c/c art. 173, § 2.° da CEMT e art. 61, § 1.°, II, “b”, art.
84, VI, “a”, CRFB. )
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