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PARECER N° 489/2023

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 36.392/2023
Mensagem: 032/2023
Processo apenso: 22.257/2023

Ementa: Razdes de veto total ao projeto de lei que autoriza a circulacdo de veiculo
particular transportando pessoas com transtorno do espectro autista nas faixas exclusivas
de 6nibus.

Autoria: Poder Executivo
| — RELATORIO

Importante esclarecer que esta Comissao, por unanimidade, proferiu parecer pela rejeicédo
do projeto 22.257/2023, que autoriza a circulacdo de veiculo particular transportando
pessoas com transtorno do espectro autista nas faixas exclusivas de onibus.

Porém, o Soberano Plenério, em Sesséo Ordinaria do dia 23/05/2023, rejeitou o Parecer
desta Comisséo, sendo a matéria aprovada e submetida ao Poder Executivo que ap6s suas
razGes de veto total, nos termos do Processo 36.392/2023.

Aduz o Poder Executivo que a matéria fora vetada, totalmente, haja vista invasao de
competéncia deste Poder em flagrante ofensa ao principio da separacédo dos Poderes.

Argumenta que criou obrigacdo a Secretaria Municipal de Transporte, discorrendo a respeito
de sinalizacao de placas indicativas nas vias de circulacao.

Que o projeto fora aprovado sem constar nenhum estudo de impacto financeiro e
orcamentario, contrariando o que dispbe a Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Razéo assiste ao Poder Executivo em vetar totalmente o projeto de lei, como ja manifestou
esta Comissao na tramitacdo do Projeto.

De fato, a matéria aborda assunto de carater administrativo e de gestédo da coisa publica,
inerente a funcdo executiva, especialmente, o transito nas vias urbanas.

A Constituicdo Estadual, seguindo as diretrizes da Constituicdo Federal, atribui a um
Poder competéncias proprias, insuscetiveis de invasao por outro.
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Assim, ao Poder Executivo sdo outorgadas atribuicGes tipicas e ordinarias da fungao
administrativa. Em esséncia, a separacao ou divisao de poderes:

“Consiste um confiar cada uma das fun¢gdes governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a 6rgaos diferentes (...) A divisdo
de Poderes fundamenta-se, pois, em dois elementos: (a)
especializacdo funcional, significando que cada 6rgao é especializado
no exercicio de uma funcao (...); (b) independéncia organica,
significando que, além da especializacao funcional, é necessério que
cada orgao seja efetivamente independente dos outros, o que postula
auséncia de meios de subordinacdo” (José Afonso da Silva.
Comentario contextual a Constituicdo, S&do Paulo: Malheiros, 2006, 22
ed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa € do Poder Legislativo, certas matérias por
caracterizarem assuntos de natureza eminentemente administrativa sao reservadas ao
Poder Executivo (arts. 195, paragrafo unico, Ill e IV da Constituicdo Estadual) em
espaco que é denominado reserva da Administracdo. Neste sentido, enuncia a
jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O

principio constitucional da reserva de administracdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. (...)" (
STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

No caso, foi violentada a reserva da Administracdo Publica, pois, compete ao Poder
Executivo o exercicio de sua direcdo superior, a pratica de atos de administracao tipica e
ordinéria, a edicdo de normas e a disciplina de sua organizacéo e de seu funcionamento,
imune a qualquer ingeréncia do Poder Legislativo.

A jurisprudéncia de nossos tribunais reiteradamente tem decidido nesse mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
REGULAMENTAGAO DE TRANSITO DE VEICULOS NO AMBITO
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO -
SUSPENSAO LIMINAR. E relevante a arguicdo de invalidade de lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo local, que trata de
sistema viario urbano, eis que se trata de matéria de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo. (ADI 63028/2006, DES. SEBASTIAO
DE MORAES FILHO, ORGAO ESPECIAL, Julgado em 26/10/20086,
publicado no DJE 25/01/2007). [Destacamos]

2. CONCLUSAO.
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Em raz&o do exposto concluimos que tem razdo o Executivo em vetar totalmente o projeto
apresentado pelo parlamentar, haja vista abordar matéria reservada a Administracéo,
ofendendo o principio da separa¢do dos Poderes, com o devido respaldo no art. 29 da Lei
Orgéanica do Municipio.

3. VOTO
VOTO DO RELATOR PELA MANUTENCAO DO VETO.

Cuiaba-MT, 26 de outubro de 2023
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