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PARECER N° 26/2025

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Processo: 23/2025 Processo apenso: 206599/2024
VETO: n°®7/2025
Autoria: Poder Executivo

Assunto: RAZOES DE VETO PARCIAL ao Projeto de Lei que "MODIFICA OS ARTIGOS
1° E 7° DA LEI N° 5686, DE 16 DE AGOSTO DE 2013, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGEM DE PACIENTES QUE
AGUARDAM POR CONSULTAS COM ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA
REDE PUBLICA DO MUNICIPIO DE CUIABA E DA OUTRAS ROVIDENCIAS.”.

| — RELATORIO

O Prefeito Municipal encaminha a esta Casa de Leis, por intermédio do processo em
epigrafe, as Razdes de Veto Parcial ao projeto de lei acima epigrafado.

Em sintese, o Executivo Municipal aponta a existéncia de vicio de iniciativa ao texto do art.
2° do projeto de lei descrito na epigrafe deste parecer, ja que entende que o projeto interfere
na gestao administrativa afeta ao Poder Executivo, dispondo sobre a estrutura e
administracdo municipal, o que fere o principio da separacédo dos poderes.

E o relatério.
Il - EXAME DA MATERIA
1. CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

Prefacialmente, destaca-se o descompasso entre os fundamentos aduzidos e o objeto da
analise empreendida pelo autor, dado o carater genérico das razdes expostas, invocando
motivacdes que se prestariam a enfrentar quaisquer outros projetos de lei, posto que néo
emerge nos aspectos especificos da proposicéo alvitrada pelo Nobre Edis.

Assim, nota-se que o0 apontamento de que a matéria interfere na gestao administrativa e na
estrutura do Poder Executivo deixou de considerar os precedentes persuasivos e
vinculantes editados pela Suprema Corte e mencionados no parecer da CCJR editado no
bojo do processo legislativo da propositura vergastada.

Considerando-se que nao se combateu qualquer argumento ja cristalizado acerca da
inexisténcia de vicios das proposituras de iniciativa parlamentar ndo incidentes no rol
restritivo elencado por meio do TEMA 917 do STF, é suficiente que se ratifique sua
inteligéncia:
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N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c" e "e", da Constituicdo
Federal).

O cotejo entre o tépico sugerido pelo nobre Vereador e o rol taxativo da Lei Orgéanica
Municipal revela que, considerando que nao se trata da criacdo de cargo, emprego ou
funcdo na Administracdo, tampouco se discorre sobre servidores publicos, estrutura interna
das secretarias ou acerca de matéria orcamentaria, afasta-se, indubitavelmente, qualquer
constatacdo de entraves descritos nas razdes de veto. Nessa linha, ndo resta alternativa
distinta da interpretacao declarativa de que a proposicao, neste ponto, estd consonante
as prerrogativas conferidas ao parlamentar municipal.

No caso concreto, a proposta legislativa aprovada pela Camara Municipal altera a redacéo
dos artigos 1° e 7° da Lei n° 5686/2013 e o Chefe do Executivo apds seu veto parcial sobre
0 art. 2° do projeto, que altera a redacéo do art. 7° da lei em comento e tem 0 seguinte teor:

“Art. 2° Art. 2° O Artigo 7° da Lei n° 5.686, de 16 de agosto de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 7° O Poder Executivo devera divulgar quinzenalmente os
dados de producao e de filas de todos os procedimentos
agregados pela cidade, pelas coordenadorias de saude e pelas
supervisdes técnicas de saude mensalmente.” (NR)

O Chefe do Poder Executivo assevera nas razdes do veto o seguinte argumento:

“Entendo que cabe ao Poder Executivo do Municipio de Cuiaba a
iniciativa quanto a periodicidade — tempo — da divulgacéo das listagens
dos pacientes. Isto por que tal agdo devera ser previamente planejada
pelos técnicos da Secretaria Municipal de Saude, inclusive com o
devido subsidio de informacgdes pertinentes ao sistema.”

A redacéo atual deste artigo 7° da Lei 5686/2013 tem a seguinte redagao:

Art. 7° O Poder Executivo devera divulgar os dados de producéo e de
filas de todos os procedimentos agregados pela cidade, pelas
coordenadorias de saude e pelas supervisdes técnicas de saude
mensalmente.

Paragrafo unico. Os dados dos exames individuais deverado ser
publicados quinzenalmente.
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Primeiramente é importante salientar que a lei em questao foi objeto de analise pelo TIMT,
gue ndo apenas validou a norma de iniciativa legislativa (e na origem ja determinava a
periodicidade de disponibilizacdo de informagcdo) como condenou o Poder Executivo a
executar e cumprir a norma no prazo de 180 dias.

Sem delongas escusaveis, incumbe asseverar aptidao técnico-juridica da propositura, com
fulcro na unissona orientacdo deciséria do Tribunal de Justica de Mato Grosso que, em
sede acao direta de inconstitucionalidade por omissao prestigiou a atividade legiferante
desta Casa de Leis, bem como sua competéncia para editar preceitos normativos
especificamente direcionados ao diploma em guestao, qual seja a Lei Municipal n ©
5.686/2013:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO - LEI N° 5.686/2013 [“DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA DIVULGACAO DE LISTAGEM DE
PACIENTES QUE AGUARDAM POR CONSULTAS COM
ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA REDE PUBLICA DO
MUNICiPIO DE CUIABA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"] -
AUSENCIA DE REGULAMENTACAO — PRELIMINAR DE INEPCIA DA
INICIAL — PEDIDO, CAUSA DE PEDIR E NORMAS PARAMETROS
INDICADOS PELO AUTOR - REQUISITOS PREENCHIDOS -
ARESTO DO TJSP — PRELIMINAR REJEITADA - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA - ATUACAQ LEGIFERANTE DA CAMARA
MUNICIPAL - CONTROLE PREVENTIVO — JULGADOS DO TJMT —
PRELIMINAR REJEITADA — MERITO - REGRA GERAL DE
PUBLICIDADE - DIREITO A INFORMACAO - ART. 5°, XXXIII, DA
CF/88 E ART. 16 DA CEMT - INTERESSE DA COLETIVIDADE -
TRANSPARENCIA — PREMISSAS DO STF E TJRS - EFICACIA
LIMITADA — AUSENCIA EFETIVIDADE POR FALTA DE
REGULAMENTACAO DO PODER EXECUTIVO — ATO NORMATIVO
PUBLICADO HA MAIS DE 9 ANOS — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA PUBLICIDADE E EFICIENCIA — VIOLACAO AO
ART. 38-A DA CEMT - LICAO DOUTRINARIA — PARECER DA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICO E
INSTITUCIONAL — VICIO RECONHECIDO — FIXACAO DE PRAZO -
PROCEDENCIA. Em sede de controle de constitucionalidade, a inicial
nao se mostra inepta quando o autor indica as normas parametros para
o julgamento pelo Tribunal. Em outras palavras, a andlise sobre a
existéncia de vicios na norma nédo se refere a inépcia da inicial, mas
sim ao mérito da pretenséo de controle de constitucionalidade. (TJSP,
ADO 61.2019.8.26.0000) Ao se considerar a atuacao legiferante da
Camara Municipal DE Vereadores, reconhece-se sua legitimidade
para figurar nesta relacdo processual, sobretudo por ser o 6rgéo
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competente “para realizagcdo do controle preventivo de
constitucionalidade das normas municipais” (TIJMT, ADI N.U
0032386-47.2016.8.11.0000; ADI N.U 1016732-95.2019.8.11.0000). O
art. 5°, XXXIII, da CF/88 [norma de reproducédo obrigatdria] assegura a
todos o direito a receber dos érgaos publicos informacdes de seu
interesse particular ou de interesse de toda a coletividade,
excepcionadas as situacdes em que o sigilo das informacdes seja
imprescindivel & seguranca dos cidaddos e do Estado. No mesmo
sentido, dispde o art. 16 da CEMT, in verbis: “Todos tém direito a
receber informacgdes objetivas de interesse particular, coletivo ou geral,
acerca dos atos e projetos do Estado e dos Municipios, antes de sua
aprovacao ou na fase de sua implementacéo.” O c. STF assentou
entendimento de que a Camara Municipal possui legitimidade para
elaboracéo de lei que viabilize a divulgacdo dos pacientes da rede
publica de saude, por se tratar de matéria que visa “o interesse da
coletividade”, além de ndo se submeter a iniciativa reservada do
Poder Executivo. Vale dizer, “o principio republicano exige que
prevaleca a transparéncia e 0 acesso as informacdes sobre a gestéo e
a aplicacdo dos recursos publicos, considerando que esta constitui
verdadeira condicdo de possibilidade para a consolidagédo de uma
democracia constitucional” (RE 1.396.787/SP — Relator: Min. Edson
Fachin — 30.8.2022). O disposto na Lei Municipal n® 5.686/2013
fomenta a transparéncia na gestdo e o controle por parte dos
administrados, “mormente quando se leva em conta o tempo
prolongado de espera a que sédo submetidos grande parte dos usuarios
do servigo publico de saude”. Em outras palavras, cuida-se “de
informacgdes que ja deveriam ser de acesso publico” (TJRS, ADI n°
70085258085 — 18.2.2022). Se o0 ato normativo tem eficacia limitada
e encontra-se sem qualquer efetividade, por auséncia de
regulamentacéo pelo Poder Executivo Municipal, reconhece-se a
ofensa aos principios da legalidade, da publicidade e eficiéncia,
previstos nos arts. 3° 1V, 10 e art. 129, caput, da CEMT. A omisséao
também viola diretamente o art. 38-A da CEMT quando a norma,
publicado ha mais de 9 (nove) anos, encontra-se sem implementacéo
por inércia do chefe do Poder Executivo Municipal. “Se a Constituicdo
resguarda determinado direito e h4 uma patente omissdo do Executivo
ou do Legislativo em efetiva-lo, surge a chamada inconstitucionalidade
por inércia dos poderes politicos” (STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢cdo
Constitucional e Decisdo Juridica. Sao Paulo: RT,2013. p. 891). O
controle judicial de omissdo em matéria de politicas publicas afigura-se
imperativo diante de “quadros de eternizacéo ilicita das etapas de
implementagdo dos planos constitucionais ou, ainda, em face de
violacéo sistémica dos direitos fundamentais” (STF, ADPF 347 MC).
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“[...]a Lei n® 5.686/2013 busca permitir que qualquer cidadao consulte a
lista de pacientes de toda a rede publica do municipio de Cuiaba/MT
em espera para exame e cirurgia, tudo para, com escoro nos principios
da transparéncia e publicidade, garantir a lisura do processo. Assim,
diferentemente do cenario pintada pelo Poder Legislativo Municipal, é
possivel afirmar que o portal de transparéncia nédo elide o dever de
0 Municipio regulamentar a Lei n°® 5.686/2013, considerando que o
mecanismo de consulta do portal é totalmente diferente daquele
criado pela norma ora ineficiente.” (Deosdete Cruz Junior,
subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional). (N.U 1008125-
88.2022.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, MARCOS
MACHADO, Orgao Especial, Julgado em 05/05/2022, Publicado no
DJE 05/05/2022).

Assim sendo, além do caso concreto, em recente julgado o STF reformou entendimento
do TJSP que havia declarado a inconstitucionalidade de norma municipal que tem 0 mesmo
escopo da norma proposta e voto do ministro relator que em decisdo monocratica reputou
constitucional a lei questionada aduziu em seu voto o seguinte:

“O Tribunal de origem entendeu que a Lei Municipal n. 14.259 viola a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo municipal para dispor sobre atos de gestéo e
organizacdo da Administracao Publica.(...)

A lei analisada implementou uma politica publica que determina a divulgacéao, pelos
Postos de Saude e Unidades de Pronto Atendimento, dos horéarios de atendimento de
todos os profissionais de saide do SUS no municipio. Tal MEDIDA NAO INTERFERE
NO NUCLEO RESERVADO A INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER
Executivo no que diz respeito a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, a
estrutura de seus 6rgaos ou ao regime juridico dos servidores publicos.” (RE 1481861/SP.
Rel. Min. Nunes Marqgues)

Importante salientar que a proposta daquele municipio determinava ndo apenas a
divulgacao dos dados, mas também a frequencia da atualizacdo deles, tal como a proposta
oriunda deste Poder Legislativo e foi reputada constitucional na esteira da jurisprudéncia da
Suprema Corte.

Fica evidente, portanto, que 0 projeto de lei na parte em debate acerca do veto, estd em
harmonia com o ordenamento juridico pétrio, inclusive pelo alinhamento com a
jurisprudéncia contemporanea especificamente referente a adocao das diligéncias
esculpidas pela propositura, restando asseverar que o autor da mensagem nao langou mao
de argumentacdo contraria ao objeto do texto proposto, mas invocou, em abstrato, teses
defensivas do interesse publico secundario descoladas do atual arranjo constitucional

hermeneuticamente delineado para a situagcdo em comento.

Dessa forma, pelas razbes expostas, resta demonstrada a auséncia de Obices juridicos,
motivo pelo qual reforcamos a juridicidade do aludido projeto de lei, motivo pelo qual se
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fundamenta a total impertinéncia juridica do veto parcial aposto pelo Executivo.

2. CONCLUSAO

Em razdo do exposto concluimos pela rejeicdo do veto, posto que ndo prosperam as
alegacdes de vicio de iniciativa.

[l - vOTO
VOTO DO RELATOR PELA REJEICAO DO VETO.

Cuiaba-MT, 19 de fevereiro de 2025
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