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RELATOR:DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI

REQUERENTE: ASSOCIACAO DE SUPERMERCADOS DE MATO GROSSO -
ASMAT

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE CUIABA
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Numero do Protocolo: 68687/2016
Data de Julgamento: 08-08-2019

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°
4.520/2003, DO MUNICIPIO DE CUIABA — OBRIGATORIEDADE DE
PRESTACAO DE SERVICO DE ACONDICIONAMENTO OU
EMBALAGEM DE COMPRAS POR SUPERMERCADOS OU
SIMILARES — QUESTAO DECIDIDA EM SEDE DE REPERCUSSAO
GERAL PELO STF — ACAO PROCEDENTE, EM CONSONANCIA COM
O PARECER MINISTERIAL.

“Sdo inconstitucionais as leis que obrigam os supermercados ou
similares a prestagdo de servigos de acondicionamento ou embalagem das

compras, por violagdo ao principio da livre iniciativa [art. 1° 1V, e 170 da
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Constitui¢cdo]” — Tema 525 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal

Federal.
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REQUERENTE: ASSOCIACAO DE SUPERMERCADOS DE MATO GROSSO -
ASMAT

REQUERIDOS: MUNICIPIO DE CUIABA
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

RELATORIO

EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI

Egrégio Plenario:

Cuida-se de acgdo direta de inconstitucionalidade manejada pela
Associacdo de Supermercados de Mato Grosso — ASMAT,na qual busca a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n°® 4.520, de 30 de dezembro de 2003, do Municipio de
Cuiaba, que “estabelece a obrigatoriedade de prestacio de servicos de
acondicionamento ou embalagem das compras em estabelecimentos comerciais

autodenominados de supermercados, hipermercados ou similares”.

Aduz sua inconstitucionalidade formal, por suposta ofensa ao

artigo 22, inciso I, da Constitui¢do Federal, em razdo da competéncia privativa da Unido

para legislar sobre direito comercial e do trabalho, e ainda, sua inconstitucionalidade

material, por contrariar o artigo 1°, IV, da Carta Magna e o artigo 1°, caput, da

Constituicao Estadual, que dispdem sobre a livre iniciativa e concorréncia.

Instada a emendar a peca vestibular (fl. 65), a parte autora
indicou o artigo 193 da Constitui¢do Estadual como violado pela citada lei municipal
(fls. 68/72), reiterando o pedido de liminar formulado na exordial, para suspender os

efeitos do sobredito diploma legal.

Em observancia ao art. 10 da Lei n° 9.868/1999, foram

intimados 0 Municipio de Cuiabd e a Camara Municipal de Cuiaba.
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O primeiro deixou transcorrer in albis o prazo para manifestag¢ao
(certidao de fl. 99-TJ); a segunda apresentou as informagdes de fls. 85/87, instruida com
copia do processo legislativo, aduzindo que ele seguiu sua tramita¢do legal ordinaria,

pugnando, ao final, pela improcedéncia desta acao.

A liminar almejada foi indeferida e o feito foi sobrestado, em
razdo de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido a existéncia de repercussdo geral
no Recurso Extraordinario n® 839.950 [Tema 525], que trata igualmente de material
referente a competéncia legislativa municipal para dispor sobre a obrigatoriedade de
prestagdo de servicos de acondicionamento ou embalagem de compras em

supermercados e similares.

Em 24/10/2018, o Supremo Tribunal Federal julgou o aludido
recurso, fixando a seguinte tese: “Sdo inconstitucionais as leis que obrigam os
supermercados ou similares a prestagdo de servicos de acondicionamento ou
embalagem das compras, por violagdo ao principio da livre iniciativa [art. 1°, IV, e 170

da Constitui¢do] .

Instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral de Justica opinou

pela procedéncia da a¢do, com base na tese supracitada.

E o relatério.

PARECER(ORAL)
O SR. DR. JOSE ANTONIO BORGES

Ratifico o parecer escrito.
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VOTO

EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI
(RELATOR)

Egrégio Plenario:

O diploma legal municipal impugnado tem o mesmo contetido
que outras leis municipais editadas pelo pais afora, que disciplinam o fornecimento de
embalagens e os servicos de empacotamento em supermercados e outros

estabelecimentos similares.

Nesse passo, observo que, em inimeras oportunidades, tais leis,
que disciplinam a mesma matéria aqui tratada, foram julgadas inconstitucionais, sendo

oportuno trazer os seguintes precedentes do Tribunal Bandeirante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
municipal que “dispoe sobre o fornecimento gratuito de sacolas
descartaveis para acondicionamento de produtos adquiridos em
supermercados, hipermercados e congéneres e dd outras providéncias” —
Inconstitucionalidade configurada — usurpagdo de competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre protegcdo ao meio ambiente, defesa da saude,
consumo e trabalho — Precedentes do STF e deste Orgdo Especial — Acéo
procedente, por ofensa aos artigos 22, inc. I e par. unico, 24, incs. V, VI, e
Xl e §§ 1°e 3° da Constitui¢do Federal, e artigos 1°e 144, da Constitui¢do
do Estado de Sdo Paulo. (TJSP — Orgdo Especial — ADI n°
0102921-23.2012.8.26.0000 — Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme —
Jjulgado em 15/05/2013).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal — Municipio de Guarulhos — Lei n. 6.186/2006 — Dispositivo que
institui a obrigatoriedade do fornecimento de sacolas pldsticas e servigos de
acondicionamento de mercadorias em supermercados, hipermercados,
atacadista e estabelecimentos varejistas congéneres — Matéria relativa a
direito de consumo e de trabalho afeta a competéncia da Unido e,
concorrentemente, do Estado, se o caso — Usurpagdo de competéncia
legislativa — Municipio que falece de interesse local para legislar sobre o
assunto — Precedentes do Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federal —
Preliminar de impossibilidade juridica do pedido afastada — Agdo
procedente. (TJSP — Orgdo Especial — ADI n°® 0076335-46.2012.726.0000 —
Rel. Des. Carlos Eduardo Caduro Padin — julgado em 12/12/2012).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
municipal que “Institui a obrigatoriedade do fornecimento de sacolas
plasticas e servigo de acondicionamento de mercadorias em supermercados,
hipermercados, atacadistas e estabelecimentos varejistas congéneres” —
Inconstitucionalidade configurada — Usurpagdo de competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre protegdo no meio ambiente, defesa da saude,
consumo e trabalho — Precedentes do STF e deste Orgdo Especial — Acéo
procedente, por ofensa aos artigos 22, inc. I e par. un., 24, incs. V, VI e XII e
$§ 1% e 3° da Constituicdo Federal, e artigos 1° e 144, da Constitui¢do do
Estado de Sdo Paulo. (TJSP — Orgdo Especial — ADI n°
0102923-90.2012.8.26.0000 - Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme —
Jjulgado em 05/06/2013).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n. 907/RJ,

pronunciou-se sobre o tema:
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Ementa: Direito Constitucional. Acdo Direta de

Inconstitucionalidade. Lei estadual. Obrigatoriedade de prestacao do

servico _de _empacotamento _em__supermercados. 1. Em relacdo ao

conhecimento da acdo direta, decorrente de conversdo de reclamacdo, sdo
perfeitamente compreensiveis a controvérsia e a pretensdo da requerente,
relacionadas a invalidade da Lei estadual n° 2.130/1993 frente a
Constitui¢do. Além disso, ndo houve prejuizo ao contraditorio, mesmo
porque a requerente anexou a sua peti¢do copia da inicial da ADI 669,
ajuizada contra lei anterior praticamente idéntica, que contém toda a
argumentagdo necessdria para o julgamento do merito. 2. Acerca do vicio
formal, toda e qualquer obrigacdo imposta a agentes privados acabard
produzindo, direta ou indiretamente, impactos sobre a atividade empresarial
ou de ordem trabalhista. Sendo assim, ndo se vislumbra usurpacdo da
competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22, I, da
Constituicdo. Também ndo parece ser o caso de evidente invasdo da
competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local,
tal como disposto no art. 30, I, da CF/88, de que é exemplo a competéncia

para disciplinar o horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais

(Sumula Vinculante 38). 3. Por outro lado, a Lei n° 2.130/1993, do Estado

do Rio de Janeiro, padece de vicio material. Isso porque a restricdo ao

principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da

Constituicdo, a pretexto de proteger os consumidores, ndo atende ao

principio da proporcionalidade, nas suas trés dimensoes: (i) adequacdo;

(ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade em sentido estrito. 4. A

providéncia imposta pela lei estadual é inadequada porque a simples

presenca de um empacotador em supermercados ndo é uma medida que

aumente a protecdo dos direitos do consumidor, mas sim uma mera

conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de
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medida desnecessdria, pois a obrigacdo de contratar um empregado ou um

fornecedor de mdo-de-obra exclusivamente com essa finalidade poderia

ser facilmente substituida por um processo mecdanico. Por fim, as sancoes

impostas revelam a desproporcionalidade em sentido estrito, eis que

capazes de verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio

porte. 5. Procedéncia da agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
n’ 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar
deferida pelo Min. Sepulveda Pertence. (ADI 907, Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: Min. LUIS ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-266 DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017).
Oportuna a transcrigdo de trecho do voto condutor do acérdao,

da lavra do Min. LU{S ROBERTO BARROSO, verbis:

“[...]8. No entanto, verifico que a Lei n° 2.130/1993, do Estado
do Rio de Janeiro, padece de vicio material. Isso porque a restri¢do ao
principio da livre iniciativa, protegido pelo art. 170, caput, da Constituigdo,
a pretexto de proteger os consumidores, ndo atende ao principio da
proporcionalidade nas suas trés dimensoes: (i) adequagdo, (ii) necessidade;
e (iii) proporcionalidade em sentido estrito. Com efeito, em primeiro lugar,
conforme destacado pela PGR em seu Parecer, a simples presenca de um
empacotador em supermercados ndo é uma providéncia que aumente a
prote¢do dos direitos do consumidor, mas sim uma mera conveniéncia em
beneficio de eventuais clientes. Ou seja, a medida imposta demonstra-se
incapaz de atingir ao fim a que alegadamente se propoe, tornando-a
inadequada.

9. Em segundo lugar, ndo se trata de servigo indispensdvel ou

que ndo possa ser satisfatoriamente substituido pela mecanizag¢do. De modo
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que, no minimo, existe medida menos gravosa do que a obrigacdo de
contratar um empregado ou um fornecedor de mdo de obra exclusivamente
com essa finalidade, tal como exigido no art. 1°, par. unico, da Lei atacada.
Por fim, em terceiro lugar, as penalidades de multa de até 100.000 UFERJ e
interdi¢do do estabelecimento sdo desproporcionais em sentido estrito se
comparadas ao conforto gerado pelo empacotamento de mercadorias, eis
que capazes de inviabilizar um supermercado de pequeno ou médio porte.

10. Nos paises que, a exemplo do Brasil, adotam como um dos
fundamentos da Republica a livre-iniciativa (CF, art. 1°, IV), a regra é que
as decisoes sobre comportamentos economicos sejam  tomadas
descentralizadamente, por individuos e empresas, e ndo centralizadamente
pelo Estado. Por certo o Estado pode intervir na economia para a
realizagdo de variados fins constitucionais. Todavia, assegurar o
empacotamento de produtos em supermercados ndo preenche tal requisito.
Esse servigo — que pode ser, ou ndo, colocado a disposicdo dos clientes —
deve ficar sujeito as leis de mercado. A livre iniciativa e a liberdade de
concorréncia sdo, por si so, capazes de resolver eventuais disputas
comerciais envolvendo essa questdo, prestigiando aqueles estabelecimentos
que oferecem maior comodidade aos seus clientes.

11. E a experiéncia empirica confirma este entendimento:
veja-se que a lei estadual em comento teve a sua eficdcia suspensa ha quase
25 anos, no ja longinquo ano de 1993, sem que se tenha noticia de violagdo
aos direitos do consumidor exclusivamente em virtude da auséncia de
empacotadores. Por fim, ndo se deve duvidar que o custo do servico de
empacotamento serd imediatamente repassado para o preg¢o das
mercadorias, em prejuizo aos consumidores. Ndo ha, portanto, razdo para
revogar a liminar concedida pelo Min. Sepulveda Pertence.

12. Diante de todo o exposto, voto pela procedéncia da presente
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agdo direta, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 2.130/1993, do
Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar deferida pelo Min.
Sepiilveda Pertence. Proponho a fixacio da seguinte tese: “E
inconstitucional a lei estadual que impoe a existéncia de servigo de
empacotamento em supermercados, sob pena de multa e interdi¢do de

estabelecimento, por violagdo ao principio da livre iniciativa”.

Os fundamentos adotados pela Corte Maior, tanto na ADI acima
mencionada, quanto na Tese n® 525, fixada em sede de repercussdo geral no RE
839.950/RJ, para decretar a inconstitucionalidade daqueles diplomas legais sdo os

mesmos reproduzidos na Constitui¢do Estadual, e indicados como violados nesta ADI.

Com efeito, os pardmetros de controle de constitucionalidade
indicados nesta agao direta tém correspondéncia na Constituicdo da Republica: 1) o art.
193 da CE trata da competéncia legislativa suplementar do municipio, e corresponde ao
art. 30 da CF; 2) o art. 1°, caput, da CE, corresponde aos arts. 1°, IV, e 170, da CF; e 3)

art. 22, 1, da CF, que dispde acerca da competéncia privativa da Unido.

Com a recente decisao do Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussdo geral, que fixou o Tema 525, declarando que “sdo inconstitucionais as leis
que obrigam os supermercados ou similares a prestagdo de servicos de
acondicionamento ou embalagem das compras, por violagdo ao principio da livre
iniciativa [art. 1°, 1V, e 170 da Constitui¢do]”’, outro caminho ndo resta que ndo seja
reconhecer a inconstitucionalidade da Lei n® 4.520/2003, do Municipio de Cuiaba, como
bem destacado pela Procuradoria-Geral de Justica, uma vez que os dispositivos da
Constituicdo Estadual apontados como violados reproduzem aqueloutros da

Constituicao Federal, ja examinados pela Suprema Corte.
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Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a ag¢do proposta pela
Associagdo dos Supermercados de Mato Grosso — ASMAT para declarar
inconstitucional a Lei n° 4.520/2003, do Municipio de Cuiab4, com fundamento no

Tema 525 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal.

E como voto.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, 0 ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia do
DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, por meio da Turma Julgadora,
composta pelo DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (Relator), DES. PAULO DA
CUNHA (1° Vogal), DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (2° Vogal), DES.
MARCIO VIDAL (3° Vogal), DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (6°
Vogal), DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA(7° Vogal), DESA. MARIA APARECIDA
RIBEIRO (8* Vogal convocada), DES. MARCOS MACHADO (10° Vogal), DES.
JOAO FERREIRA FILHO (11° Vogal) e DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO
(12° Vogal), proferiu a seguinte decisio: POR UNANIMIDADE, JULGOU
PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Cuiaba, 08 de agosto de 2019.

DESEMBARGADOR ORLANDO DE ALMEIDA PERRI - RELATOR
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