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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribuna de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a PresidénciaDes(a). CARLOS ALBERTO ALVES DA
ROCHA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte deciso: ACAO JULGADA
PROCEDENTE, A UNANIMIDADE, NOSTERMOSDO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — EMENDA A LEI
ORGANICA — INCONSTITUICIONALIDADE FORMAL — PARAMETRO — CONSTITUIGAO
FEDERAL — NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA - FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO POR MEIO DE LEI ORGANICA —VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - OBRIGATORIEDADE DE LEI ESPECIFICA —COMPETENCIA PRIVATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL - AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL - ACAO
PROCEDENTE.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos Estados.
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Os dispositivos constitucionais que versam sobre reajuste dos subsidios dos agentes publicos, bem como
a iniciativa legislativa é expressdo do principio da Separacao dos Poderes, tratando-se de modelo
constitucional de observancia obrigatéria.

Conforme o disposto no artigo 39, 84, da Constituicdo Federal, o0 membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais seréo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixacao ou alteracdo é matéria reservada a lel especifica.

Na espécie, ao fixar os subsidios do Prefeito na propria Lei Organica, a lei impugnada se mostra eivada
de inconstitucionalidade, pois, destoa do sistema de subsidios previsto na Constituicdo Federal,
notadamente pelo fato de esvaziar da competéncia privativa da Camara Municipal a prerrogativa de
fixar, por meio de lei especifica os subsidios do Prefeito, em flagrante afronta ao processo legislativo
estabel ecido na Carta Magna.

RELATORIO

Trata-se de Ac8o Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, em desfavor do Municipio e da Cémara
Municipa de Cuiabd, visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgéanica Municipal
n. 37, de 23.06.2015, que acrescentou a alinea“d’, ao art. 49, alterou o inc. XV, do art. 11 e 0 art. 56 da
referida Lei, por ofensa aos artigos 37, inc. X e 39, 84° da Constituicdo Federal, que estabelecem a
necessidade de lei especifica parafixacdo ou alteracdo dos subsidios do detentor de mandato €eletivo.

Em breve sintese, argumenta o requerente a inconstitucionalidade da norma
gue retirada Camara Municipal a competéncia parafixar o subsidio do Prefeito por meio de lei especifica
e também determina na prépria Lel Orgéanica que o valor do subsidio do Prefeito sera de 70% (setenta por
cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Segue sustentando que embora a presente acéo utilize, como parametro de
controle, norma contida na Constituicao Federal, € admissivel sua propositura perante este Tribunal, tendo
em vista que os dispositivos discutidos s8o caracterizados como norma de reproducdo obrigatéria pelos
Estados-membro.

Sem pedido de medida cautelar.

O Municipio de Cuiaba e a Camara Municipal de Cuiabg, apresentaram
manifestacdo, ambas em defesa do ato normativo impugnado (id. 2823016 e 2880987).
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A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do Subprocurador-Geral de
Justica Juridico e Institucional, Dr. Marcelo Ferra de Carvalho (id. 3039603), ratificou os termos da
exordial, pugnando pela procedéncia da acéo.

E o relatorio.

VOTO RELATOR

Infere-se de todo o contexto fatico dos autos que o Procurador-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso propds Ao Direta de Inconstitucionalidade, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n° 37, de 23.06.2015, publicada em 02.07.2015, no
Di&rio Oficia de Contas n° 656.

O requerente alega que a emenda retira da Camara Municipal a competéncia
para fixar o subsidio do Prefeito por meio de lei especifica, e determina, na prépria Lei Organica, que 0
valor do subsidio do Prefeito serd de 70% (setenta por cento) do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Assevera que a norma questionada padece de inconstitucionalidade formal,
pois, conforme o disposto no art. 37, inc. X e no art. 39, 84°, ambos da Constituicao da Republica, 0
subsidio dos detentores de mandato €l etivo deve ser fixado por meio de lei especifica.

Segue sustentando que embora a presente acéo utilize, como parametro de
controle, norma contida na Constituicéo Federal, é admissivel sua propositura perante este e. Tribunal,
tendo em vista que os dispositivos discutidos sdo caracterizados como norma de reproducdo obrigatéria
pel os Estados-membro.

Pois bem. Inicialmente, cumpre verificar a competéncia deste Tribunal para
a andlise do caso em testilha, tendo em vista que nenhum dispositivo da Constituicdo Estadual foi
apontado como parametro de controle.

E cedico que a Constituicio Federal assegura ao Poder Judiciério o controle
repressivo de constitucionalidade, no escopo de garantir um ordenamento juridico ordenado,
compatibilizando as normas inferiores com as superiores gque lhe servem de fundamento.

No ambito Estadual, o controle concentrado compete aos Tribunais locais,
guando objetiva-se 0 exame do confronto direto e imediato do ato normativo impugnado a Constituicdo
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Estadual, conforme preceitos da propria estrutura organizacional estabelecido pelo art. 125, §2° da Carta
Magna, verbis:

“ Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicéo
da legitimag&o para agir a um anico 6rgéo.”

Desse modo, o preceito revela que o parametro de controle da agdo direta
estadual €, em regra, a Constitui¢cdo do Estado, contudo, segundo o entendimento jurisprudencial, tal regra
comporta excegéo.

O Supremo Tribuna Federal, ao julgar a Reclamagéo n. 383, entendeu ser
admissivel a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justi¢a, nos casos
em que a Constituicdo Estadual reproduz dispositivo da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria
pel os Estados-membro, confira:

“Reclamacdo com fundamento na preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na qual
se impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a dispositivos constitucionais estaduais
que reproduzem dispositivos constitucionais federais de observancia obrigatéria pelos
Estados. Eficacia juridica desses dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdicao
congtitucional dos Estados-membros. - Admissdo da propositura da agdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com possibilidade de recurso
extraordinario se a interpretacdo da norma constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatéria pelos Estados, contrariar o sentido e o
alcance desta. Reclamacao conhecida, mas julgada improcedente.” (Rcl 383, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Moreira Alves, j. 11.06.1992).

Acerca do julgado, o doutrinador Luiz Guilherme Marinoni esclarece que “
Na RCL 383, deixou-se claro que a competéncia para a agéo direta é definida por sua causa de pedir, no
momento em que ela evidencia o parametro de controle da constitucionalidade. Tratando-se de norma
congtitucional estadual, ainda que de reproducdo ou imitacdo, a competéncia € do Tribunal de Justica.”
(Curso de Direito Constitucional / Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, 42 ed. amp.,
S0 Paulo: Saraiva, 2015, p.930).

Além disso, ao apreciar a Rcl 19067 AgR, a 12 Turma do STF reconheceu
gue ndo usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federa a utilizaco, pelo Tribuna de Justica, de
norma da Constitui¢do Federal como parametro no controle de constitucionalidade por via de acéo direta.

Ao fundamentar o posicionamento, o i. Relator consignou, verbis:

“Nada impede, porém, que o Tribunal de Justica fundamente suas conclusbes em norma
constitucional federal que sgja “ de reproducao obrigatéria’ pelos Estados-membros. Assim
se qualificam as disposi¢des da Carta da Republica que, por pré-ordenarem diretamente a
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organizacdo dos Estados-membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa
entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, sgja pelo siléncio dos

7

constituintes locais — afinal, se sua absorcdo € compulséria, ndo h& qualquer

discricionariedade na sua incorporacdo pelo ordenamento local.” (Rcl 19067 AgR, 12
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 07.06.2016 - negritel).

Nesse passo, conforme a orientacdo firmada, as normas de reprodugéo
obrigatéria previstas na Constituicdo Federal podem ser utilizadas como parémetro de controle pelo
Tribunal de Justica, ainda que ndo haja previsao expressa ha Constituicdo Estadual.

E para colocar uma pa de cal sobre a matéria, recentemente o Supremo
Tribunal manteve o posicionamento ao apreciar 0 RE 650898/RS, sob o rito de Repercussdo Geral,
reafirmando que é possivel que o pardmetro de controle perante o Tribunal de Justica dos atos normativos
estaduais e municipais se dé por normas constitucionais de observancia obrigatéria, tendo em vista que
estas sdo compul sorias aos Estados-membros, que por sua vez ndo podem estipular premissas em sentido
contrério ao que estabel eceu a Constituicao da Republica, confira:

“ Recurso Extraordindrio. Repercussio Geral. Acao direta de inconstitucionalidade estadual.
Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacao, 13° salério e terco
congtitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
congtitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reproducao obrigatéria pel os Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de
natureza mensal, 0 que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de
férias, pagos a todos os trabal hadores e servidores com periodicidade anual. 3. A*“ verba de
representacdo” impugnada tem natureza remuneratoria, independentemente de a lei
municipal atribuir-Ihe nominalmente natureza indenizat6ria. Como consequéncia, néo é
compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.” (RE
650898/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acorddo: Min. Raoberto
Barroso, j. em 01.02.2017 - negritei)

In casu, os dispositivos invocados como parédmetro foram os arts. 37, X e
39, 84°, da Carta da Republica, que dispdem, verbis:

“ Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poder&o ser fixados ou alterados por |ei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de
indices;”
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“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados
pel os respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.”

Assim, considerando que no caso em andlise as normas constitucionais
invocadas como parametro de controle interferem diretamente na ordem juridica dos municipios, resta
evidente que sdo de observancia obrigatoria pelos Estados-membros, ainda que ndo constem
expressamente no texto da Constituicdo Estadual, sendo evidente a competéncia deste Tribunal para
julgar a presente acao.

Superada essa questéo, passo a andlise da alegacéo de inconstitucionalidade
formal da Emenda aLe Organican. 37/2015, do Municipio de Cuiabd, decorrente de vicio no processo
legislativo.

O requerente alega que a norma questionada padece de
inconstitucionalidade formal, pois, retira da Camara Municipal a competéncia para fixar o subsidio do
Prefeito por meio de lei especifica, e determina na prépria Lei Organica que o valor do subsidio do
Prefeito sera de 70% (setenta por cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribuna Federal,
em flagrante violag8o aos arts. 39, 84°, e 37, inc. X, da Constituicdo Federal.

E cedico que a doutrina constitucional classifica diferentes tipos ou
manifestagBes de inconstitucionalidade, sendo que a distin¢do da inconstitucionalidade formal leva em
consideracdo as regras de cardter procedimental, traduzindo como “defeito de formagdo do ato
normativo” na precisa palavra do Ministro Gilmar Mendes Ferreira (in Curso de Direito Constitucional,
11° ed, Séo Paulo, Saraiva, 2016).

Destarte, para que seja verificada a alegada violagdo ao processo legislativo,
necess&rio se faz tecer algumas consideragdes acerca do modelo adotado pela Constituicdo Federal,
notadamente em relacdo as normas de reproducao obrigatéria.

As normas de reproducdo obrigatéria, também denominadas “ normas de
observancia obrigatéria” ou “ normas centrais’ séo dispositivos da Constituicdo da Republica que séo
de observancia obrigatéria pelas Constitui¢des Estaduais, ainda que a Carta Estadual seja silente, pois,
sua absorcéo é compulsdria, e ndo ha qualquer discricionariedade na sua incorporacédo pelo ordenamento
local.

Nesse sentido, verbis:
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“ CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS CENTRAIS. Constituic&o
do Acre. |. - Normas centrais da Constituicdo Federal: essas normas sdo de reproducéo
obrigatéria na Constituicdo do Estado-membro, mesmo porque, reproduzidas, ou nao,
incidirdo sobre a ordem local. ReclamacBes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). 11. -
Predmbulo da Constituicdo: ndo constitui horma central. Invocacéo da protecéo de Deus:
nao se trata de norma de reproducéo obrigatdria na Constitui¢ao estadual, ndo tendo forca
normativa. 111. - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 2076,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 15.08.2002 - negritei)

E de bom alvitre destacar que as aludidas normas n&o foram elencadas
expressamente na Carta Magna, mas o STF, em diversos julgados, ja mencionou alguns exemplos de
quais seriam as normas de observancia obrigatoria

No caso em apreco, 0 requerente alega a incompatibilidade da norma
impugnada com o disposto nos arts. 39, §4° e 37, X, da Constitui¢do Federal, que estabelecem, em suma,
gue os detentores de mandato eletivo seréo remunerados por subsidios, e esses subsidios somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica.

Assim, sdo normas que tratam do regime de subsidios e interferem
diretamente na ordem juridica dos municipios, e conforme o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 650898/RS mencionado alhures, sdo de observancia obrigatéria pelos Estados e,
consequentemente, pelos Municipios.

Além disso, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que
os dispositivos constitucionais que versam sobre regjuste dos subsidios dos agentes publicos, bem como a
iniciativa legislativa é expressdo do principio da Separacdo dos Poderes, tratando-se de modelo
constitucional de observéancia obrigatria, confira:

“ CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI
N° 11.894, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impds tratamento juridico
diferenciado entre a classe dos servidores publicos em geral e o membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais.
Estes agentes publicos, que se situam no topo da estrutura funcional de cada poder
organico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo remunerados

exclusivamente por subsidios, cuja fixacdo ou alteracio é matéria reservada a lei especifica
, Observada, em cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). - O
dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteracdo dos subsidios do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretarios de Estado as propostas de refixacéo dos vencimentos dos
servidores publicos em geral ofendeu o inciso Xl do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituicdo Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os dispositivos
constitucionais versantes do tema do reajuste estipendiario dos agentes publicos séo
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manifestaco do magno principio da Separacdo de Poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.” (ADI 3491, Tribuna Pleno, Rel. Min. Carlos Ayres

Britto, j. 27.09.2006 — grifei e negritei)

Portanto, é evidente que o sistema remuneratério dos detentores de mandato
eletivo, notadamente do Prefeito, € norma de reprodugéo obrigatdria, de modo que deve ser observado,
mesmo nao havendo qualquer previsdo sobre o tema na Carta Estadual .

Nesse passo, a Constituicdo Federal dispde em seu art. 29, V, que a fixagdo
do subsidio do Prefeito esta inserida entre as competéncias reservadas e privativas das Camaras
Municipais. Confira:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgéanica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicédo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(--)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I,
153, 111,e153,8 29 1; “

Acercado tema, o autor Ingo Wolfgang Sarlet leciona, verbis:

“Na condicéo de integrantes do Estado Federal, como auténticos entes federativos, os
municipios foram dotados de capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno, o que
implica um leque de competéncias legislativas e administrativas préprias. Assim como se
deu no caso dos Estados, mas de modo que em parte distinto, os municipios foram
contemplados com competéncias legislativas privativas ndo enumeradas (implicitas),
podendo legislar, nos termos do art. 30, |, da CF, sobre assuntos de interesse local.
Paralelamente a tais competéncias ndo enumeradas, a CF, no art. 30 (incs. Il a IX), mas
também em outros dispositivos constitucionais (por exemplo, a competéncia para a edi¢ao
da Lei Organica (art. 29, caput, da CF), a competéncia tributaria do art. 156 da CF, a
edicdo do Plano Diretor (art. 182 da CF) e a atuacao prioritaria no ensino fundamental e
educacdo infantil (art. 211, 82° da CF), estabeleceu algumas competéncias exclusivas
enumeradas. Além disso, os municipios dispdem de uma competéncia legislativa suplementar
(art. 30, Il, da CF).” (Curso de Direito Constitucional / Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni
e Daniel Mitidiero, 42 ed. amp., S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.858 - negritei)

Desse modo, é certo que o subsidio do Prefeito devera ser fixado por lei
especifica, de iniciativa da Camara Municipal, padecendo de vicio formal as normas que violarem esse
modelo.

No caso em apreco, a Emenda a Lei Organica de Cuiaba n° 37, foi
promul gada com a seguinte redacdo, verbis:
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“ EMENDA A LEI ORGANICA N° 037, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO DE CUIABA.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuiabd, nos termos do que dispbe o art. 24 § 2°da
Lei Organica do Municio, promulga a seguinte emenda a Lei Organica:

Art. 1° Fica acrescida a alinea “a”, ao inciso Xl, do art. 49 da Lei Organica do Municipio
de Cuiab4, que passa a vigorar acrescido da seguinte redacéo:

“Art. 49...

Xl ...

“a’" O salario do Prefeito Municipal de Cuiaba, fica fixado em setenta por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (AC)

Art. 2° Ficam alterados o inciso XV do art. 11 e art. 46, da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba que passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 11 ...

XV fixar os subsidios do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais através delei;” (NR)

“Art. 56 Os vereadores, 0 Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 49, X e Xl desta Lei
Orgénica.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda a Lel Organica do Municipio de Cuiaba entra em

vigor na data de sua publicagéo.”

Destarte, pelo que se pode observar, o art. 49, X1, “a”, fixa expressamente
o sal&rio do Prefeito, enquanto o art. 11, inc. XV e o art. 56, tratam de suprimir a competéncia da Camara
Municipal para fixar os subsidios do Prefeito Municipal, em flagrante violagdo aos artigos 39, 84° e 37,
inc. X, ambos da Constituicdo da Republica, que estabelecem que o membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixacdo ou alteracdo € matériareservada alel especifica

Desse modo, resta evidente que a norma padece de vicio formal, haja vista
gue destoam do sistema de subsidios previsto na Constituicdo Federal, notadamente pelo fato de esvaziar
da competéncia privativa da Camara Municipa a prerrogativa de fixar, por meio de lei especifica, os
subsidios do Prefeito, em flagrante afronta ao processo |legidativo estabelecido na Carta Magna.

Logo, restando evidente que a constitucionalidade de leis, consagrada na
terminologia do Direito Plblico Constitucional exprime a compatibilidade daguelas com a Constituicéo
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Federal, os argumentos postos na presente demanda, a meu ver, deixam suficientemente claro que os
dispositivos legais elencados na inicial padecem de inconstitucionalidade formal, razdo pela qual a
procedéncia da agéo proposta pelo requerente, € medida que se impde.

Posto isso, julgo procedente a acao, para declarar a inconstitucionalidade
da Emenda n° 37, de 23.06.2015, que incluiu aainea“a’, ao art. 49, e aterou o inc. XV, do art. 11, bem
como o art. 56, da Lei Organica de Cuiaba, com efeito ex tunc, por afronta ao disposto no art. 37, inc. X e
no art. 39, 84, da Carta Magna.

Data da sessédo: Cuiaba-MT, 08/08/2019
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Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, em desfavor do Municipio e da Camara
Municipa de Cuiabd, visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Emenda a L e Orgéanica Municipal
n. 37, de 23.06.2015, que acrescentou aalinea“d’, ao art. 49, alterou o inc. XV, do art. 11 e 0 art. 56 da
referida Lei, por ofensa aos artigos 37, inc. X e 39, 84° da Constituicdo Federal, que estabelecem a
necessidade de lei especifica parafixagdo ou ateragdo dos subsidios do detentor de mandato el etivo.

Em breve sintese, argumenta o requerente a inconstitucionalidade da norma
gue retirada Camara Municipal a competéncia para fixar o subsidio do Prefeito por meio de lei especifica
e também determina na propria Lei Organica que o valor do subsidio do Prefeito sera de 70% (setenta por
cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Segue sustentando que embora a presente acdo utilize, como parametro de
controle, norma contida na Constituicao Federal, € admissivel sua propositura perante este Tribunal, tendo
em vista que os dispositivos discutidos s8o caracterizados como norma de reproducdo obrigatéria pelos
Estados-membro.

Sem pedido de medida cautelar.

O Municipio de Cuiaba e a Camara Municipal de Cuiaba, apresentaram
manifestacdo, ambas em defesa do ato normativo impugnado (id. 2823016 e 2880987).

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do Subprocurador-Geral de
Justica Juridico e Institucional, Dr. Marcelo Ferra de Carvalho (id. 3039603), ratificou os termos da
exordial, pugnando pela procedéncia da agao.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente por: CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA - 28/08/2019 09:52:10 Num. 13023475 - Pég. 1
https://m.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBYLXQKDTF




Infere-se de todo o contexto fatico dos autos que o Procurador-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso propds Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade, visando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n° 37, de 23.06.2015, publicada em 02.07.2015, no
Di&rio Oficia de Contas n° 656.

O requerente alega que a emenda retira da Camara Municipal a competéncia
para fixar o subsidio do Prefeito por meio de lei especifica, e determina, na propria Lei Organica, que 0
valor do subsidio do Prefeito serd de 70% (setenta por cento) do subsidio mensal dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

Assevera que a norma guestionada padece de inconstitucionalidade formal,
pois, conforme o disposto no art. 37, inc. X e no art. 39, 84° ambos da Constituicao da Republica, o
subsidio dos detentores de mandato el etivo deve ser fixado por meio de lei especifica.

Segue sustentando que embora a presente acdo utilize, como parémetro de
controle, norma contida na Constituicdo Federal, € admissivel sua propositura perante este e. Tribunal,
tendo em vista que os dispositivos discutidos sdo caracterizados como norma de reproducdo obrigatéria
pel os Estados-membro.

Pois bem. Inicialmente, cumpre verificar a competéncia deste Tribunal para
a andlise do caso em testilha, tendo em vista que nenhum dispositivo da Constituicdo Estadual foi
apontado como parametro de controle.

E cedico que a Constituicdio Federal assegura ao Poder Judiciério o controle
repressivo de constitucionalidade, no escopo de garantir um ordenamento juridico ordenado,
compatibilizando as normas inferiores com as superiores que | he servem de fundamento.

No ambito Estadual, o controle concentrado compete aos Tribunais locais,
guando objetiva-se 0 exame do confronto direto e imediato do ato normativo impugnado a Constitui¢do
Estadual, conforme preceitos da propria estrutura organizacional estabelecido pelo art. 125, §2° da Carta
Magna, verbis:

“ Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicio Estadual, vedada a atribuicdo
da legitimacao para agir a um unico 6rgdo.”

Desse modo, o preceito revela que o parametro de controle da acdo direta
estadual €, em regra, a Constituicéo do Estado, contudo, segundo o entendimento jurisprudencial, tal regra
comporta excegao.
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O Supremo Tribuna Federal, ao julgar a Reclamacéo n. 383, entendeu ser
admissivel a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica, nos casos
em que a Constituicdo Estadual reproduz dispositivo da Constituicao Federal de observancia obrigatéria
pel os Estados-membro, confira:

“ Reclamacdo com fundamento na preservacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Acéo direta de inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de Justica na qual
se impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a dispositivos constitucionais estaduais
gue reproduzem dispositivos constitucionais federais de observancia obrigatdria pelos
Estados. Eficacia juridica desses dispositivos constitucionais estaduais. Jurisdicéo
constitucional dos Estados-membros. - Admissdo da propositura da acdo direta de
inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local, com possibilidade de recurso
extraordinario se a interpretacdo da norma constitucional estadual, que reproduz a norma
constitucional federal de observancia obrigatéria pelos Estados, contrariar o sentido e o
alcance desta. Reclamagéo conhecida, mas julgada improcedente.” (Rcl 383, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Moreira Alves, j. 11.06.1992).

Acerca do julgado, o doutrinador Luiz Guilherme Marinoni esclarece que *
Na RCL 383, deixou-se claro que a competéncia para a agéo direta é definida por sua causa de pedir, no
momento em que ela evidencia o parémetro de controle da constitucionalidade. Tratando-se de norma
constitucional estadual, ainda que de reproducao ou imitacdo, a competéncia é do Tribunal de Justica.”
(Curso de Direito Constitucional / Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, 4% ed. amp.,
S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.930).

Além disso, ao apreciar a Rcl 19067 AgR, a 12 Turma do STF reconheceu
gue ndo usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federal a utilizacdo, pelo Tribunal de Justica, de
norma da Constituicéo Federal como parémetro no controle de constitucionalidade por via de acéo direta.

Ao fundamentar o posicionamento, o i. Relator consignou, verbis:

“Nada impede, porém, que o Tribunal de Justica fundamente suas concluses em norma
congtitucional federal que seja “ de reproducéo obrigatéria” pelos Estados-membros. Assim
se qualificam as disposicdes da Carta da Republica que, por pré-ordenarem diretamente a
organizacdo dos Estados-membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios, ingressam
automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses entes federativos. Essa
entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do texto federal, sgja pelo siléncio dos
constituintes locais — afinal, se sua absorcdo € compulséria, ndo h& qualquer
discricionariedade na sua incorporacdo pelo ordenamento local.” (Rcl 19067 AgR, 12
Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, j. 07.06.2016 - negritel).

Nesse passo, conforme a orientagdo firmada, as normas de reproducéo
obrigatéria previstas na Constituicdo Federal podem ser utilizadas como parémetro de controle pelo
Tribunal de Justi¢a, ainda que n&o haja previsdo expressa na Constituicéo Estadual.
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E para colocar uma pa de cal sobre a matéria, recentemente o Supremo
Tribunal manteve o posicionamento ao apreciar o RE 650898/RS, sob o rito de Repercussdo Geral,
reafirmando que é possivel que o pardmetro de controle perante o Tribunal de Justica dos atos normativos
estaduais e municipais se dé por normas constitucionais de observancia obrigatéria, tendo em vista que
estas sdo compul sorias aos Estados-membros, que por sua vez ndo podem estipular premissas em sentido
contrério ao que estabel eceu a Constituicao da Republica, confira:

“ Recurso Extraordindrio. Repercussio Geral. Agao direta de inconstitucionalidade estadual.
Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacao, 13° salério e terco
congtitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
congtitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicdo
Federal, desde que se trate de normas de reproducao obrigatéria pel os Estados.
Precedentes. 2. O regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de
natureza mensal, 0 que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do terco constitucional de
férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “ verba de
representacao” impugnada tem natureza remuneratéria, independentemente de a lei
municipal atribuir-Ihe nominalmente natureza indenizat6ria. Como consequéncia, néo é
compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.” (RE
650898/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acérddo: Min. Roberto
Barroso, j. em 01.02.2017 - negritei)

In casu, os dispositivos invocados como parédmetro foram os arts. 37, X e
39, 84°, da Carta da Republica, que dispdem, verhis:

“ Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e 0 subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poder&o ser fixados ou alterados por |ei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de
indices;”

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administracdo e remuneracao de pessoal, integrado por servidores designados
pel os respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais seréo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.”
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Assim, considerando que no caso em analise as normas constitucionais
invocadas como parametro de controle interferem diretamente na ordem juridica dos municipios, resta
evidente que sdo de observancia obrigatdria pelos Estados-membros, ainda que ndo constem
expressamente no texto da Constituicdo Estadual, sendo evidente a competéncia deste Tribunal para
julgar a presente acéo.

Superada essa questdo, passo a andlise da alegacdo de inconstitucionalidade
formal da Emenda aLe Organican. 37/2015, do Municipio de Cuiabd, decorrente de vicio no processo
legislativo.

O requerente alega que a norma questionada padece de
inconstitucionalidade formal, pois, retira da Camara Municipal a competéncia para fixar o subsidio do
Prefeito por meio de lei especifica, e determina na prépria Lei Organica que o valor do subsidio do
Prefeito sera de 70% (setenta por cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribuna Federal,
em flagrante violagdo aos arts. 39, 84°, e 37, inc. X, da Constituicdo Federal.

E cedico que a doutrina constitucional classifica diferentes tipos ou
manifestacdes de inconstitucionalidade, sendo que a distingdo da inconstitucionalidade formal leva em
consideracdo as regras de cardter procedimental, traduzindo como “defeito de formagdo do ato
normativo” na precisa palavra do Ministro Gilmar Mendes Ferreira (in Curso de Direito Constitucional,
11° ed, S&o Paulo, Saraiva, 2016).

Destarte, para que seja verificada a alegada violagdo ao processo legidativo,
necess&rio se faz tecer algumas consideracdes acerca do modelo adotado pela Constituicdo Federal,
notadamente em relag&o as normas de reproducado obrigatéria.

As normas de reproducdo obrigatéria, também denominadas “ normas de
observéancia obrigatéria” ou “ normas centrais’ sdo dispositivos da Constituicdo da Republica que sdo
de observancia obrigatéria pelas Constituicdes Estaduais, ainda que a Carta Estadual sgja silente, pais,
sua absor¢ao é compulsoria, e ndo ha qualquer discricionariedade na sua incorporacéo pelo ordenamento
local.

Nesse sentido, verbis:

“ CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS CENTRAIS. Constituicéo
do Acre. |. - Normas centrais da Constituicdo Federal: essas normas sdo de reproducéo
obrigatéria na Constituicdo do Estado-membro, mesmo porque, reproduzidas, ou néo,
incidirdo sobre a ordem local. Reclamacfes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). 11. -
Predmbulo da Constituicdo: ndo constitui norma central. Invocacéo da protecéo de Deus:
nao se trata de norma de reproducéo obrigatdria na Constitui¢ao estadual, ndo tendo forca
normativa. 111. - Agdo direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 2076,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, j. 15.08.2002 - negritei)
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E de bom alvitre destacar que as aludidas normas ndo foram elencadas
expressamente na Carta Magna, mas o STF, em diversos julgados, ja mencionou alguns exemplos de
quais seriam as normas de observéancia obrigatoria.

NoO caso em apreco, o0 requerente alega a incompatibilidade da norma
impugnada com o disposto nos arts. 39, 84° e 37, X, da Constituicdo Federal, que estabelecem, em suma,
gue os detentores de mandato eletivo serdo remunerados por subsidios, e esses subsidios somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica

Assim, sdo normas que tratam do regime de subsidios e interferem
diretamente na ordem juridica dos municipios, e conforme o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 650898/RS mencionado alhures, sdo de observancia obrigatéria pelos Estados e,
consequentemente, pelos Municipios.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que
os dispositivos constitucionais que versam sobre regjuste dos subsidios dos agentes publicos, bem como a
iniciativa legislativa é expressdo do principio da Separacdo dos Poderes, tratando-se de modelo
constitucional de observéancia obrigat6ria, confira:

“ CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI
N° 11.894, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impds tratamento juridico
diferenciado entre a classe dos servidores publicos em geral e o membro de Poder, o
detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais.
Estes agentes publicos, que se situam no topo da estrutura funcional de cada poder
organico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sdo remunerados
exclusivamente por subsidios, cuja fixacdo ou alteracio € matéria reservada a lei especifica
, Observada, em cada caso, a respectiva iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). - O
dispositivo legal impugnado, ao vincular a alteracdo dos subsidios do Governador, do
Vice-Governador e dos Secretérios de Estado as propostas de refixacéo dos vencimentos dos
servidores publicos em geral ofendeu o inciso Xl do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituicdo Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os dispositivos
constitucionais versantes do tema do reajuste estipendiario dos agentes publicos s&o

manifestacdo do magno principio da Separacdo de Poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.” (ADI 3491, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, j. 27.09.2006 — grifei e negritei)

Portanto, é evidente que o sistema remuneratério dos detentores de mandato
eletivo, notadamente do Prefeito, € norma de reproducéo obrigatéria, de modo que deve ser observado,
mesmo ndo havendo qualquer previsdo sobre 0 tema na Carta Estadual .

Nesse passo, a Constitui¢do Federal dispde em seu art. 29, V, que a fixacéo
do subsidio do Prefeito esta inserida entre as competéncias reservadas e privativas das Cémaras
Municipais. Confira:
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“ Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(--)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretérios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I,
153, 111,e153,8 29 1; “

Acercado tema, o autor Ingo Wolfgang Sarlet leciona, verhbis:

“Na condicdo de integrantes do Estado Federal, como auténticos entes federativos, os
municipios foram dotados de capacidade de auto-organizacdo e de autogoverno, o que
implica um leque de competéncias legislativas e administrativas proprias. Assim como se
deu no caso dos Estados, mas de modo que em parte distinto, os municipios foram
contemplados com competéncias legislativas privativas ndo enumeradas (implicitas),
podendo legislar, nos termos do art. 30, |, da CF, sobre assuntos de interesse local.
Paralelamente a tais competéncias ndo enumeradas, a CF, no art. 30 (incs. Il a IX), mas
também em outros dispositivos constitucionais (por exemplo, a competéncia para a edicao
da Lei Organica (art. 29, caput, da CF), a competéncia tributaria do art. 156 da CF, a
edicdo do Plano Diretor (art. 182 da CF) e a atuacéo prioritaria no ensino fundamental e
educacado infantil (art. 211, 82° da CF), estabeleceu algumas competéncias exclusivas
enumeradas. Além disso, os municipios dispdem de uma competéncia legislativa suplementar
(art. 30, Il, da CF).” (Curso de Direito Constitucional / Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni
e Daniel Mitidiero, 42 ed. amp., Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.858 - negritei)

Desse modo, € certo que o subsidio do Prefeito devera ser fixado por lei
especifica, de iniciativa da Camara Municipal, padecendo de vicio formal as normas que violarem esse
modelo.

No caso em apreco, a Emenda a Lei Organica de Cuiaba n° 37, foi
promul gada com a seguinte redacdo, verbis:

“ EMENDA A LEI ORGANICA N° 037, DE 23 DE JUNHO DE 2015.

ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI ORGANICA DO

MUNICIPIO DE CUIABA.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuiabd, nos termos do que dispbe o art. 24 § 2° da
Lel Organica do Municio, promulga a seguinte emenda a Lei Organica:

Art. 1° Fica acrescida a alinea “a”, ao inciso Xl, do art. 49 da Lei Organica do Municipio
de Cuiaba, que passa a vigorar acrescido da seguinte redacéo:

“Art. 49...

Xl ...

https://m.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBLSBPJQPX

[m] = ]
% Assinado eletronicamente por: CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA - 28/08/2019 09:52:09 Num. 13023477 - Pég. 6
[=],



“a" O salario do Prefeito Municipal de Cuiaba, fica fixado em setenta por cento do

subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (AC)
Art. 2° Ficam alterados o inciso XV do art. 11 e art. 46, da Lei Organica do Municipio de

Cuiaba que passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 11 ...

XV fixar os subsidios do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais através delei;” (NR)

“Art. 56 Os vereadores, 0 Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 49, X e Xl desta Lei
Organica.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Cuiaba entra em

vigor na data de sua publicagdo.”

Destarte, pelo que se pode observar, o art. 49, XI, “a”, fixa expressamente
o salario do Prefeito, enquanto o art. 11, inc. XV e o art. 56, tratam de suprimir a competéncia da Camara
Municipal para fixar os subsidios do Prefeito Municipal, em flagrante violagdo aos artigos 39, 84° e 37,
inc. X, ambos da Constituicdo da Republica, que estabelecem que o membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretérios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixacdo ou alteracdo € matériareservada ale especifica.

Desse modo, resta evidente que a norma padece de vicio formal, haja vista
gue destoam do sistema de subsidios previsto na Constituicdo Federal, notadamente pelo fato de esvaziar
da competéncia privativa da Camara Municipa a prerrogativa de fixar, por meio de lei especifica, os
subsidios do Prefeito, em flagrante afronta ao processo legislativo estabelecido na Carta Magna.

Logo, restando evidente que a constitucionalidade de leis, consagrada na
terminologia do Direito Plblico Constitucional exprime a compatibilidade daguelas com a Constituicéo
Federal, os argumentos postos na presente demanda, a meu ver, deixam suficientemente claro que os
dispositivos legais elencados na inicial padecem de inconstitucionalidade formal, razo pela qual a
procedéncia da ac&o proposta pelo requerente, é medida que se impde.

Posto isso, julgo procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade
da Emenda n° 37, de 23.06.2015, que incluiu aalinea“a’, ao art. 49, e alterou o inc. XV, do art. 11, bem
como o art. 56, da Lei Organica de Cuiaba, com efeito ex tunc, por afronta ao disposto no art. 37, inc. X e
no art. 39, 84, da CartaMagna.

https://m.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBLSBPJQPX
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — EMENDA A LEI
ORGANICA — INCONSTITUICIONALIDADE FORMAL — PARAMETRO — CONSTITUICAO
FEDERAL — NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA — FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO POR MEIO DE LEI ORGANICA —VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES— OBRIGATORIEDADE DE LEI ESPECIFICA —COMPETENCIA PRIVATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL — AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL - ACAO
PROCEDENTE.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como par&metro normas da Constituicéo
Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatéria pelos Estados.

Os dispositivos constitucionais que versam sobre reajuste dos subsidios dos agentes publicos, bem como
a iniciativa legislativa é expressdo do principio da Separacdo dos Poderes, tratando-se de modelo
constitucional de observancia obrigatéria.

Conforme o disposto no artigo 39, 84, da Constituicdo Federal, o0 membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais seréo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixacao ou alteracdo é matéria reservada a lel especifica.

Na espécie, ao fixar os subsidios do Prefeito na prépria Lei Organica, a lei impugnada se mostra eivada
de inconstitucionalidade, pois, destoa do sistema de subsidios previsto na Constituicdo Federal,
notadamente pelo fato de esvaziar da competéncia privativa da Camara Municipal a prerrogativa de
fixar, por meio de lei especifica os subsidios do Prefeito, em flagrante afronta ao processo legislativo
estabel ecido na Carta Magna.
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REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA NO ESTADO DO MATO GROSSO
REQUERIDO: MUNICIPIO DE CUIABA

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — EMENDA A LEI
ORGANICA — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — PARAMETRO — CONSTITUICAO
FEDERAL — NORMA DE REPRODUGCAO OBRIGATORIA — FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO POR MEIO DE LEI ORGANICA — VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES — OBRIGATORIEDADE DE LElI ESPECIFICA — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL —AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL — ACAO PROCEDENTE.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constitui¢éo
Federal, desde que se trate de normas de reproducéo obrigatoria pelos Estados.

Os dispositivos constitucionais que versam sobre reajuste dos subsidios dos agentes publicos, bem como
a iniciativa legislativa € expresséo do principio da Separacao dos Poderes, tratando-se de modelo
constitucional de observancia obrigatéria.

Conforme o disposto no artigo 39, 84, da Constituicdo Federal, o membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais seréo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixacao ou alteracdo é matéria reservada a lel especifica.

Na espécie, ao fixar os subsidios do Prefeito na prépria Lei Organica, a lei impugnada se mostra eivada
de inconstitucionalidade, pois, destoa do sistema de subsidios previsto na Constituicdo Federal,
notadamente pelo fato de esvaziar da competéncia privativa da Camara Municipal a prerrogativa de
fixar, por meio de lei especifica os subsidios do Prefeito, em flagrante afronta ao processo legislativo
estabel ecido na Carta Magna.

RELATORIO
EXMO. SR. DES. CARLOSALBERTO ALVES DA ROCHA
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Trata-se de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral
de Justica do Estado de Mato Grosso, em desfavor do Municipio e da Camara Municipal de Cuiab,
visando a declaragéo de inconstitucionalidade da Emenda a Lei Orgéanica Municipal n. 37, de 23.06.2015,
gue acrescentou aalinea“a’, ao art. 49, dterou oinc. XV, do art. 11 e o art. 56 dareferidaLel, por ofensa
aos artigos 37, inc. X e 39, 84°, da Constituicdo Federal, que estabelecem a necessidade de lei especifica

para fixagdo ou alteraco dos subsidios do detentor de mandato eletivo.

Em breve sintese, argumenta o requerente a inconstitucionalidade da norma que
retira da Camara Municipal a competéncia para fixar o subsidio do Prefeito por meio de lei especifica e
também determina na propria Lei Organica que o valor do subsidio do Prefeito sera de 70% (setenta por
cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Segue sustentando que embora a presente acdo utilize, como pardmetro de
controle, norma contida na Constituicéo Federal, € admissivel sua propositura perante este Tribunal, tendo
em vista que os dispositivos discutidos sdo caracterizados como norma de reproducdo obrigatéria pelos
Estados-membro.

Sem pedido de medida cautelar.

O Municipio de Cuiaba e a Cémara Municipal de Cuiabd, apresentaram
manifestacdo, ambas em defesa do ato normativo impugnado (id. 2823016 e 2880987).

A Procuradoria-Geral de Justica, por meio do Subprocurador-Geral de Justica
Juridico e Institucional, Dr. Marcelo Ferra de Carvalho (id. 3039603), ratificou os termos da exordial,
pugnando pela procedéncia da agéo.

E o relatorio.

QUESTAO PRELIMINAR (ORAL)

USOU DA PALAVRA O PROCURADOR DO MUNICIPIO DE CUIABA, DR.
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE — OAB/MT 22961.

Excelentissimo Senhor Presidente Carlos Alberto Alves da Rocha:

Cumprimento Vossa Exceléncia e estendo os cumprimentos aos demais
desembargadores integrantes deste Colendo Orgdo Especial.

Por dever de oficio tenho que suscitar uma questédo de ordem preliminar até
mesmo a defesa do ato e questBes especificas da agdo, fago em razdo do artigo 100 do Regimento Interno,
0 qual pode ser suscitada a questéo de ordem.

Questdo de ordem advém do fato de que nem a Procuradoria Geral do Municipio
Cuiaba, nem o Procurador-geral do Municipio foram intimados da decisdo de ID 7963035, que deu
provimento ao Agravo Interno interposto pelo Ministério Plblico que versava justamente a respeito da
questdo da legitimidade do Subprocurador-Geral de Justica Juridico Institucional para propositura da agéo
direta de inconstitucionalidade.

Nesse sentido, ainda que o procedimento adotado tenha sido a conversio para
possibilitar a regularizaco do polo ativo, verifica-se que houve o provimento desse Agravo Interno,
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entretanto nem o Procurador-geral e a Procuradoria do Municipio foram intimados el etronicamente dessa
decisdo.

O processo esta pautado hoje para julgar 0 mérito, mas entendo que a questéo da
legitimidade é uma questdo prejudicial ao julgamento. Como vamos proceder ao julgamento de mérito, se
jahouve uma decisdo no agravo interno, da qual nem o Municipio e o Procurador Geral foram intimados?

Por essa razdo, entendo pela ocorréncia da nulidade do ato, eis que pautado para
julgamento sem que antes a Procuradoria Geral e o Procurador-geral Municipio fossem devidamente
intimados eletronicamente da decisdo que promoveu esse Agravo Interno, ou seja, 0 Municipio foi
intimado para apresentar as contrarrazies ao agravo interno, apresentou as contrarrazoes, houve uma
decisfo, mas dessa decisio 0 Municipio ndo estava ciente.

Aqui gostaria de deixar registrado, que quando da publicacdo da pauta o
Municipio também ndo foi intimado eletronicamente. A publicagdo da pauta, conforme a certidao que
consta nos autos eletrénicos, se deu pura e simplesmente, pelo diério eletrdnico de Justica, ndo houve
intimagdo eletronica nem da Procuradoria e nem do Procurador-geral municipio, entretanto, esse ponto
especifico acredito que esteja convalidado com a minha presenca para sustentagéo oral.

No segundo ponto, que é a questdo de ordem, requereu o acolhimento da questao
de ordem, com a retirada do processo da pauta de julgamento, com o objetivo de ser determinada a
intimacdo eletrénica do municipio de Cuiaba ou do Procurador Geral do Municipio de Cuiabg, a respeito
da decisdo que proveu o Agravo Interno, que discutiu a questéo da legitimidade.

E nesse sentido que a questdo de ordem esta posta, Exceléncia.

Vossa Exceléncia submetera ao plendrio ou posso continuar com a sustentagdo
ora?

EXMO. SR. DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA
(PRESIDENTE/RELATOR)
Pode continuar com a Sustentagdo Oral.

SUSTENTACAO ORAL
USOU DA PALAVRA O PROCURADOR DO MUNICIPIO DE CUIABA, DR.
HERMANO JOSE DE CASTRO LEITE — OAB/MT 22961.

PARECER (ORAL)

O EXMO. SR. DR. JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA (PROCURADOR DE
JUSTICA)

Senhor Presidente:

Assinado eletronicamente por: CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA - 28/08/2019 09:56:40 Num. 13026453 - Pég. 3
https://m.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBJIBFVTMZS




Houve a ratificagcdo pelo Procurador Geral de Justica, além disso, nas nossas
atribuices finalisticas o Procurador Geral, sendo que tanto na esfera administrativa quanto na finalistica,
esta autorizado expressamente a delegacdo de qualquer de suas atribuigdes, consoante observamos no
artigo 10, inciso VI, art. 29, inciso XI da Lei Nacional 8625/93, bem como o artigo 16 inciso XI e art.
71, inciso XXXV daLe Complementar Estadual 416/2016, quanto as del egagdes.

E o parecer.

V O T O (QUESTAO DE ORDEM)

EXMO. SR. DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (RELATOR)

Quanto a matéria preliminar ndo a conheco, até porque houve a possibilidade de
ser suscitada na propria agdo, e ndo foi.

Ademais, trata-se de uma questdo pacifica que surgiu ha muito tempo, houve a
ratificacdo de todos. O Agravo Interno foi exatamente possibilitando que o Ministério Pdblico ratifica-se.

Passo ao voto.

V OTO(MERITO)
EXMO. SR. DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA (RELATOR)

Infere-se de todo o contexto fatico dos autos que o Procurador-Geral de Justica do
Estado de Mato Grosso propés Acdo Direta de Inconstitucionalidade, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Emenda a Lei Organica n° 37, de 23.06.2015, publicada em 02.07.2015, no
Diario Oficia de Contas n° 656.

O requerente alega que a emenda retira da Camara Municipal a competéncia para
fixar o subsidio do Prefeito por meio de lel especifica, e determina, na propria Lei Organica, que o valor
do subsidio do Prefeito sera de 70% (setenta por cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Assevera que a norma questionada padece de inconstitucionalidade formal, pois,
conforme o disposto no art. 37, inc. X e no art. 39, 84°, ambos da Constituicao da Republica, o subsidio
dos detentores de mandato eletivo deve ser fixado por meio de lel especifica

Segue sustentando que embora a presente agdo utilize, como pardmetro de
controle, norma contida na Constituicéo Federal, € admissivel sua propositura perante este e. Tribunal,
tendo em vista que os dispositivos discutidos sdo caracterizados como norma de reproducdo obrigatéria
pel os Estados-membro.

Pois bem. Inicialmente, cumpre verificar a competéncia deste Tribunal para a
andlise do caso em testilha, tendo em vista que nenhum dispositivo da Constituicdo Estadual foi apontado
como parametro de controle.
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E cedico que a Constituicio Federal assegura ao Poder Judiciario o controle
repressivo de constitucionalidade, no escopo de garantir um ordenamento juridico ordenado,
compatibilizando as normas inferiores com as superiores que | he servem de fundamento.

No ambito Estadual, o controle concentrado compete aos Tribunais locais, quando
objetiva-se 0 exame do confronto direto e imediato do ato normativo impugnado a Constitui¢do Estadual,
conforme preceitos da prépria estrutura organizacional estabelecido pelo art. 125, §2° da Carta Magna,
verbis:

“ Cabe aos Estados a ingtituicdo de representacdo de inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual,
vedada a atribuicéo da legitimacéo para agir a um unico 6rgao.”

Desse modo, o preceito revela que o parametro de controle da acdo direta estadual
€, em regra, a Constituicdo do Estado, contudo, segundo o entendimento jurisprudencial, tal regra
comporta excegao.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Reclamagdo n. 383, entendeu ser
admissivel a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica, nos casos
em que a Constituicdo Estadual reproduz dispositivo da Constituicao Federal de observancia obrigatéria
pel os Estados-membro, confira:

“ Reclamacdo com fundamento na preservacéo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Acdo direta de inconstitucionalidade proposta perante Tribunal de
Justica na qual se impugna Lei municipal sob a alegacdo de ofensa a dispositivos
constitucionais estaduais que reproduzem dispositivos constitucionais federais de
observancia obrigatoria pelos Estados. Eficacia juridica desses dispositivos
constitucionais estaduais. Jurisdicao constitucional dos Estados-membros. - Admissio
da propositura da agdo direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica
local, com possibilidade de recurso extraordinario se a interpretacdo da norma
constitucional estadual, que reproduz a norma constitucional federal de observancia
obrigatéria pelos Estados, contrariar o sentido e o alcance desta. Reclamacéo
conhecida, mas julgada improcedente.” (Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira
Alves, j. 11.06.1992).

Acerca do julgado, o doutrinador Luiz Guilherme Marinoni esclarece que “Na
RCL 383, deixou-se claro que a competéncia para a acao direta é definida por sua causa de pedir, no
momento em que ela evidencia o parémetro de controle da constitucionalidade. Tratando-se de norma
constitucional estadual, ainda que de reproducao ou imitacdo, a competéncia € do Tribunal de Justica.”
(Curso de Direito Constitucional / Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, 4% ed. amp.,
S&o Paulo: Saraiva, 2015, p.930).
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Além disso, ao apreciar a Rcl 19067 AgR, a 12 Turma do STF reconheceu que ndo
usurpa a competéncia do Supremo Tribunal Federa a utilizagdo, pelo Tribunal de Justica, de norma da
Constituicéo Federal como parédmetro no controle de constitucionalidade por via de agdo direta.

Ao fundamentar o posicionamento, o i. Relator consignou, verbis:

“Nada impede, porém, que o Tribunal de Justica fundamente suas
conclusdes em norma constitucional federal que seja “ de reproducédo obrigatéria”
pelos Estados-membros. Assim se qualificam as disposi¢es da Carta da Republica
que, por pré-ordenarem diretamente a organizacdo dos Estados-membros, do Distrito
Federal e/ou dos Municipios, ingressam automaticamente nas ordens juridicas
parciais editadas por esses entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela
repeticao textual do texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais — afinal, se
sua absorcdo é compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua
incorporacéo pelo ordenamento local.” (Rcl 19067 AgR, 12 Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, j. 07.06.2016 - negritei).

Nesse passo, conforme a orientacdo firmada, as normas de reproducdo obrigatéria
previstas na Constituicdo Federal podem ser utilizadas como pardmetro de controle pelo Tribunal de
Justica, ainda que ndo haja previsio expressa na Constituicdo Estadual.

E para colocar uma pa de cal sobre a matéria, recentemente o Supremo Tribunal
manteve o posicionamento ao apreciar 0 RE 650898/RS, sob o rito de Repercussdo Geral, reafirmando
que é possivel que o par@metro de controle perante o Tribunal de Justica dos atos normativos estaduais e
municipais se dé por normas constitucionais de observancia obrigatéria, tendo em vista que estas sdo
compul sorias aos Estados-membros, que por sua vez nao podem estipular premissas em sentido contrario
ao que estabel eceu a Constitui¢do da Republica, confira:

“ Recurso Extraordinario. Repercusséo Geral. Acao direta de
inconstitucionalidade estadual. Parametro de controle. Regime de subsidio. Verba de
representacdo, 13° salario etergo constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica
podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando
como parémetro normas da Constituicio Federal, desde que se trate de normas de
reproducao obrigatdria pelos Estados. Precedentes. 2. O regime de subsidio é
incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza mensal, 0 que ndo é o
caso do décimo terceiro salério e do terco constitucional de férias, pagos a todos os
trabalhadores e servidores com periodicidade anual. 3. A “ verba de representacdo”
impugnada tem natureza remuneratdria, independentemente de a lei municipal
atribuir-lhe nominalmente natureza indenizatéria. Como consequéncia, ndo é
compativel com o regime constitucional de subsidio. 4. Recurso parcialmente provido.”
(RE 650898/RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, Relator p/ Acordao: Min.
Roberto Barroso, j. em 01.02.2017 - negritei).
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In casu, os dispositivos invocados como parametro foram os arts. 37, X e 39, 84°,
da Carta da Republica, que dispdem, verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte;

(.)

X - aremuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°

do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e semdistingdo de indices;”

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracao de pessoal, integrado
por servidores designados pel os respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente
por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoéria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”

Assim, considerando que no caso em andlise as normas constitucionais invocadas
como parametro de controle interferem diretamente na ordem juridica dos municipios, resta evidente que
sd0 de observancia obrigatéria pel os Estados-membros, ainda que ndo constem expressamente no texto da
Constituicao Estadual, sendo evidente a competéncia deste Tribunal parajulgar a presente ago.

Superada essa quest@o, passo a andlise da alegagdo de inconstitucionalidade
formal da Emenda aLei Organica n. 37/2015, do Municipio de Cuiaba, decorrente de vicio no processo
legislativo.

O requerente alega que a norma questionada padece de inconstitucionalidade
formal, pois, retira da Camara Municipal a competéncia para fixar o subsidio do Prefeito por meio de lei
especifica, e determina na propria Lei Orgénica que o valor do subsidio do Prefeito serd de 70% (setenta
por cento) do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, em flagrante violacdo aos
arts. 39, 84°, e 37, inc. X, da Constituicéo Federal.
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E cedico que a doutrina constitucional classifica diferentes tipos ou manifestacbes
de inconstitucionalidade, sendo que a distingdo da inconstitucionalidade formal leva em consideracéo as
regras de caréter procedimental, traduzindo como “defeito de formacéo do ato normativo” na precisa
palavra do Ministro Gilmar Mendes Ferreira (in Curso de Direito Constitucional, 11° ed, S&o Paulo,
Saraiva, 2016).

Destarte, para que seja verificada a alegada violagdo ao processo legislativo,
necess&rio se faz tecer algumas consideracdes acerca do modelo adotado pela Constituicdo Federal,
notadamente em relagdo as normas de reproducdo obrigatéria.

As normas de reproducdo obrigatéria, também denominadas “normas de
observéancia obrigatéria” ou “ normas centrais’ sdo dispositivos da Constituicdo da Republica que sdo
de observancia obrigatéria pelas Constituic¢des Estaduais, ainda que a Carta Estadual sgja silente, pais,
sua absor¢ao é compulsoria, e ndo héa qualquer discricionariedade na sua incorporacdo pelo ordenamento
local.

Nesse sentido, verbis:

“ CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS
CENTRAIS. Constituicdo do Acre. |. - Normas centrais da Constituicdo Federal: essas
normas sao de reproducdo obrigatéria na Constituicdo do Estado-membro, mesmo
porque, reproduzidas, ou ndo, incidirdo sobre a ordem local. Reclamagdes 370-MT e
383-SP (RTJ 147/404). 11. - PreAmbulo da Constituicdo: ndo constitui norma central.
Invocagao da protecao de Deus. ndo se trata de norma de reproducgéo obrigatéria na
Constituicdo estadual, ndo tendo forca normativa. Ill. - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.” (ADI 2076, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, j. 15.08.2002 - negritei)

E de bom alvitre destacar que as aludidas normas ndo foram elencadas
expressamente na Carta Magna, mas o STF, em diversos julgados, ja mencionou alguns exemplos de
guais seriam as normas de observancia obrigatoria.

No caso em apreco, o requerente alega a incompatibilidade da norma impugnada
com o disposto nos arts. 39, 84° e 37, X, da Constituicdo Federal, que estabelecem, em suma, que os
detentores de mandato eletivo serdo remunerados por subsidios, e esses subsidios somente poderédo ser
fixados ou alterados por lei especifica

Assim, sdo normas gue tratam do regime de subsidios e interferem diretamente na
ordem juridica dos municipios, e conforme o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no
RE 650898/RS mencionado alhures, sdo de observancia obrigatéria pelos Estados e, consequentemente,
pelos Municipios.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido de que os
dispositivos constitucionais que versam sobre regjuste dos subsidios dos agentes publicos, bem como a
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iniciativa legislativa é expressdo do principio da Separacdo dos Poderes, tratando-se de modelo
constitucional de observéancia obrigatdria, confira:

Confira:

“ CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 4° DA LEI N° 11.894, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2003. - A Lei Maior impds
tratamento juridico diferenciado entre a classe dos servidores publicos em geral e o
membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretérios Estaduais e Municipais. Estes agentes publicos, que se situam no topo da
estrutura funcional de cada poder organico da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sdo remunerados exclusivamente por subsidios, cuja
fixacdo ou alteracdo é matéria reservada a lei especifica, observada, em cada caso, a
respectiva iniciativa (incisos X e XI do art. 37 da CF/88). - O dispositivo legal
impugnado, ao vincular a alteracao dos subsidios do Governador, do Vice-Governador
e dos Secretérios de Estado as propostas de refixacdo dos vencimentos dos servidores
publicos em geral ofendeu o inciso Xl do art. 37 e o inciso VIII do art. 49 da
Constituicdo Federal de 1988. Sobremais, desconsiderou que todos os dispositivos
constitucionais versantes do tema do reajuste estipendiario dos agentes publicos sio
manifestacdo do magno principio da Separacdo de Poderes. Acdo direta de
inconstitucionalidade procedente.” (ADI 3491, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Ayres
Britto, j. 27.09.2006 — grifei e negritei)

Portanto, é evidente que o sistema remuneratério dos detentores de mandato
eletivo, notadamente do Prefeito, € norma de reproducéo obrigatdria, de modo que deve ser observado,
mesmo ndo havendo qualquer previsdo sobre o tema na Carta Estadual .

Nesse passo, a Constituicdo Federa dispbe em seu art. 29, V, que a fixagdo do
subsidio do Prefeito esta inserida entre as competéncias reservadas e privativas das Camaras Municipais.

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(.)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei deiniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts.
37, XI1, 39, §4° 150, I, 153, 111,153, 8 2°I; “

Acercado tema, 0 autor Ingo Wolfgang Sarlet leciona, verbis:

“Na condicdo de integrantes do Estado Federal, como auténticos entes
federativos, os municipios foram dotados de capacidade de auto-organizacédo e de
autogoverno, o que implica um leque de competéncias legidlativas e administrativas
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proprias. Assim como se deu no caso dos Estados, mas de modo que em parte distinto,
0s municipios foram contemplados com competéncias legislativas privativas ndo
enumeradas (implicitas), podendo legislar, nos termos do art. 30, |, da CF, sobre
assuntos de interesse local. Paralelamente a tais competéncias ndo enumeradas, a CF,
no art. 30 (incs. Il a IX), mas também em outros dispositivos constitucionais (por
exemplo, a competéncia para a edi¢do da Lei Organica (art. 29, caput, da CF), a
competéncia tributéria do art. 156 da CF, a edi¢do do Plano Diretor (art. 182 da CF) e
a atuacgao prioritaria no ensino fundamental e educacgéo infantil (art. 211, 82°, da CF),
estabeleceu algumas competéncias exclusivas enumeradas. Além disso, 0s municipios
dispbem de uma competéncia legislativa suplementar (art. 30, Il, da CF).” (Curso de
Direito Constitucional / Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, 42 ed.
amp., Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.858 - negritei)

Desse modo, € certo que o subsidio do Prefeito deverd ser fixado por lei
especifica, de iniciativa da Camara Municipal, padecendo de vicio formal as normas que violarem esse
modelo.

No caso em apreco, a Emenda a Lei Organica de Cuiaba n° 37, foi promulgada
com a seguinte redacéo, verbis.

“ EMENDA A LEI ORGANICA N° 037, DE 23 DE JUNHO DE 2015.
ALTERA E ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI ORGANICADO
MUNICIPIO DE CUIABA.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Cuiabd, nos termos do que
dispde o art. 24 § 2° da Lei Orgénica do Municio, promulga a seguinte emenda a Lei
Orgéanica:

Art. 1° Fica acrescida a alinea “a”, ao inciso XlI, do art. 49 da Lei
Orgéanica do Municipio de Cuiaba, que passa a vigorar acrescido da seguinte redacéo

“Art. 49...

Xl ..

“a" Osaléario do Prefeito Municipal de Cuiaba, fica fixado em setenta por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (AC)

Art. 2° Ficam alterados o inciso XV do art. 11 e art. 46, da Lei Organica
do Municipio de Cuiaba que passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 11 ...
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XV fixar_os subsidios do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
atravésdelei;” (NR)

“ Art. 56 Os vereadores, 0 Vice-Prefeito e os Secretarios Municipais serdo
remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificacédo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra
espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 49, X e XI desta
Lei Organica.”

(NR)

Art. 3° Esta Emenda a Lel Organica do Municipio de Cuiaba entra em vigor
na data de sua publicac&o.”

Destarte, pelo que se pode observar, o art. 49, XI, “a”, fixa expressamente o
salario do Prefeito, enquanto o art. 11, inc. XV e o art. 56, tratam de suprimir a competéncia da Camara
Municipal para fixar os subsidios do Prefeito Municipal, em flagrante violagdo aos artigos 39, 84° e 37,
inc. X, ambos da Constituicdo da Republica, que estabelecem que o membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixacdo ou alteracdo € matériareservada alel especifica

Desse modo, resta evidente que a norma padece de vicio formal, haja vista que
destoam do sistema de subsidios previsto na Constituicdo Federal, notadamente pelo fato de esvaziar da
competéncia privativa da Camara Municipal a prerrogativa de fixar, por meio de lei especifica, os
subsidios do Prefeito, em flagrante afronta ao processo |legidativo estabelecido na Carta Magna.

Logo, restando evidente que a constitucionalidade de leis, consagrada na
terminologia do Direito Plblico Constitucional exprime a compatibilidade daguelas com a Constituicéo
Federal, os argumentos postos na presente demanda, a meu ver, deixam suficientemente claro que os
dispositivos legais elencados na inicia padecem de inconstitucionalidade formal, razo pela qual a
procedéncia da agéo proposta pelo requerente, € medida que se impde.

Posto isso, julgo procedente a acdo, para declarar a inconstitucionalidade da
Emenda n° 37, de 23.06.2015, que incluiu a alinea “a’, ao art. 49, e aterou o inc. XV, do art. 11, bem
como o art. 56, da Lei Organica de Cuiaba, com efeito ex tunc, por afronta ao disposto no art. 37, inc. X e
no art. 39, 84, da Carta Magna.

E como voto.

V O T O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)
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EXMO. SR. DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA (1°VOGAL)

Acompanho o voto do Relator.

V OT O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)

EXMA. SRA. DESA. MARIA APARECIDA RIBEIRO (22 VOGAL -
CONVOCADA)

Acompanho o voto do Relator.

V O T O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)
EXMO. SR. DES. MARCOS MACHADO (4° VOGAL)

Acompanho o voto do Relator.

V OT O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)
EXMO. SR. DES. JOAO FERREIRA FILHO (5° VOGAL)

Acompanho o voto do Relator.

V OT O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)

EXMO. SR. DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO (6° VOGAL)

Acompanho o voto do Relator.

V O T O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)
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EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (7°VOGAL)
Senhor Presidente:

Apenas para reforcar, quanto a questdo preliminar levantada pelo eminente
advogado da tribuna, ndo tem sentido suspender o julgamento para retirar o processo de pauta, para que o
Municipio sgjaintimado a se manifestar sobre uma deciso proferida pelo plenario desta Camara em um
Agravo Regimental, que corrigiu a legitimidade ativa ad causam. Trata-se de uma questdo processual que
pode ser levantada como preliminar em eventual recurso para as |nstancias Superiores.

N&o tem sentido, até porque, parece-me que ndo caberia recurso da decisdo
proferida no agravo regimental, mas pode ser aventada em eventual recurso para as I nstancias Superiores.

E apenas essa a minha colocagao; no mais, estou de pleno acordo.

V OT O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)
EXMO. SR. DES. PAULO DA CUNHA (8°VOGAL)
Senhor Presidente;

O art. 100 do Regimento Interno invocado pelo advogado da tribuna ndo permite
questdo de ordem suscitada pelo advogado, aliés, a questdo de ordem é privativa de juiz, o referido artigo
estéd em consonancia com o entendimento e ndo cabe interpretacdo diferente.

Segundo, como bem disse o Desembargador Orlando de Almeida Perri, essa
preliminar, é totalmente improcedente, o advogado se fez presente nesta sessdo, se preparou para
sustentacdo Oral, razéo pelo qual ndo vejo possibilidade de adiar o julgamento pelas razbes expostas na

tribuna.
Acompanho o voto do Relator.
V O T O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)
EXMO. SR. DES. JUVENAL PEREIRA DA SILVA (9°VOGAL)
Acompanho o voto do Relator.
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V O T O (QUESTAO PRELIMINAR E MERITO)
EXMO. SR. DES. MARCIO VIDAL (10° VOGAL)

Adiro ao voto do Relator.

EXMO. SR. DES. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA
(PRESIDENTE/RELATOR)

Por unanimidade, julgaram procedente a agdo.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, sob a PresidénciaDes(a). CARLOS ALBERTO ALVESDA
ROCHA, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: ACAO JULGADA
PROCEDENTE, A UNANIMIDADE, NOSTERMOSDO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL — EMENDA A
LEl ORGANICA — INCONSTITUICIONALIDADE FORMAL - PARAMETRO
CONSTITUIGAO FEDERAL - NORMA DE REPRODUGAO OBRIGATORIA
FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO POR MEIO DE LEI ORGANICA
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES

OBRIGATORIEDADE DE LEI ESPECIFICA — COMPETENCIA PRIVATIVA DA
CAMARA MUNICIPAL — AFRONTA A CONSTITUICAO FEDERAL - ACAO
PROCEDENTE.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro normas da Constituicao
Federal, desde que se trate de normas de reproducéo obrigatoria pelos Estados.

Os dispositivos constitucionais que versam sobre reajuste dos subsidios dos agentes publicos, bem como
a iniciativa legislativa é expressdo do principio da Separacdo dos Poderes, tratando-se de modelo
constitucional de observancia obrigatéria.

Conforme o disposto no artigo 39, 84, da Constituicdo Federal, o membro de Poder, o detentor de
mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais € Municipais seréo remunerados
exclusivamente por subsidio, cuja fixacao ou alteracdo é matéria reservada a lel especifica.

Na espécie, ao fixar os subsidios do Prefeito na propria Lei Organica, a lei impugnada se mostra eivada
de inconstitucionalidade, pois, destoa do sistema de subsidios previsto na Constituicdo
Federal, notadamente pelo fato de esvaziar da competéncia privativa da Camara Municipal a
prerrogativa de fixar, por meio de lei especifica os subsidios do Prefeito, em flagrante afronta ao
processo legislativo estabelecido na Carta Magna.

[m] 5 ]
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