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EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — MEDIDA
CAUTELAR - ART. 39 DA LElI ORGANICA MUNICIPAL -
NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL



PARA QUE O PREFEITO/VICE-PREFEITO POSSAM SE AUSENTAR DO
PAIS, POR QUALQUER TEMPO - NORMA QUESTIONADA A LUZ DO
ORDENAMENTO JURIDICO CONSTITUCIONAL — ART. 49, IIl, C/C O
ART. 83 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTS. 26, III, E 64, § 1°, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — PRECEDENTES DO STF — EXIGENCIA
DE APRESENTACAO, PELO PREFEITO, DE RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO SOBRE RESULTADO DE VIAGEM OFICIAL —
OBRIGACAO NAO PREVISTA DE FORMA SIMETRICA NA
CONSTITUICAO FEDERAL, AO PRESIDENTE DA REPUBLICA,
TAMPOUCO NA CONSTITUICAO ESTADUAL, AO GOVERNADOR —
PRINCIPIOS DA SIMETRIA E SEPARACAO DE PODERES — PRESENCA
DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA — APARENTE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 39, §1°, 11, DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE CUIABA NAO IDENTIFICADA — ADOCAO DO PARECER
DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA E
INSTITUCIONAL — MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA,
PARA SUSPENDER A EXPRESSAO “POR QUALQUER TEMPO” E O
TRECHO DE QUE O “ PREFEITO, NO PRAZO DE QUINZE DIAS A PARTIR
DA DATA DO RETORNO, DEVERA ENVIAR A CAMARA MUNICIPAL
RELATORIO CIRCUNSTANCIADO SOBRE RESULTADO DA MESMA’,
CONSTANTES NO ART. 39 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
CUIABA, EM CONSONANCIA COM O PARECER MINISTERIAL.

O STF firmou premissa no sentido de ser necesséria a observancia do
principio da simetria na aplicacdo das normas dos arts. 49, Ill, e 83 da
Constituicao Federal pelos entes federados.

A exigéncia de prévia autorizacdo da Camara Municipal para o
Prefeito/Vice-Prefeito ausentar-se do territorio nacional, por qualquer tempo,
mostra-se conflitante com a Constituicao Federal [art. 49, |1, c/c 0 art. 83] e
Estadual [arts. 26, |11, e 64, § 1.

Ha aparente inconstitucionalidade da exigéncia de apresentacéo, pelo
Prefeito, de relatorio circunstanciado sobre resultado de viagem oficial, por
impor a0 Chefe do Poder Executivo Municipal obrigacdo n&o prevista na
Constituicdo Federal, ao Presidente da Republica, tampouco na Constituicdo
Estadual, ao Governador.



“(...) alicenca da-se por motivo de salde, para tratar de interesses
particulares ou em missdo autorizada pela Camara Municipal. Dentro desse
contexto, 0 que o dispositivo faz é tdo somente prever que quando essa licenca
for efetivada e o Prefeito estiver gozando férias fara jus a remuneracéo, dai
porqué ndo ha abertura para se reconhecer cendrio de violacéo constitucional.”
(Parecer da Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e Institucional)

Presentes os requisitos autorizadores, quais sejam, o fumus boni iuris e
0 periculum in mora, a concessao de medida liminar para fazer suspender a
eficacia parcial da norma impugnada até o julgamento definitivo da acéo é
medida de rigor.
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REU: CUIABA CAMARA MUNICIPAL

RELATORIO
EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIRA PERRI

Egrégio Orgo Especial:



Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar, proposta por
Emanuel Pinheiro, Prefeito do Municipio de Cuiaba, “em face do art. 39 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba”, por

contrariar, a seu entender, os arts. 9° e 26 da Constituicdo Estadual e os arts. 49, 111, e 83, da Constitui¢do da Republica.

O requerente aduz que: 1) o art. 39 da Lei Organica do Municipio de Cuiaba “ condiciona a gestao
administrativa municipal a autorizacéo do Poder Legislativo, cerceando, inclusive, a liberdade de locomogéo do Chefe Executivo
Municipal”, que “ poderia se ver impedido do gozo de férias, ou de viagem internacional, por menos de 15 (quinze) dias, a
depender da vontade de vereadores’ ; 2) “ o legislador municipal suprimiu o prazo estabelecido na Constituicdo Federal, para o
afastamento do chefe do Executivo, sem a necessidade de licenca prévia do Legislativo” ; 3) iguamente, a obrigatoriedade de
apresentacdo de relatdrio circunstanciado sobre o resultado de viagem oficial, assim como o gozo de férias do Prefeito, mediante
autorizacdo da Camara Municipal, sdo regras evidentemente “ incompativeis com a Carta Magna Federal e Estadual” ; 4) “as
expressdes ‘a qualquer tempo’ e ‘no prazo de quinze dias a partir da data do retorno, devera enviar a Camara Municipal
relatério circunstanciado sobre o resultado da mesma’, contidas no caput do artigo 39, bem como o contido no inciso Il do
mesmo artigo 39 da Lei Organica Municipal violam preceitos fundamentais, em especifico, o principio da separacgéo dos poderes,
e simetria constitucional” ; 5) “a necessidade de suspensdo imediata de tais disposi¢cBes normativas impugnadas pode ser
facilmente justificada” , na medida em que “ atualmente o Chefe do Executivo Municipal esta impedido de gozar de férias no
momento em que entender pertinente, bem como impedido de se ausentar do pais em viagem oficial, por qualquer tempo, sem a

devida autorizag&o do legislativo municipal, sob perda do cargo” .

Ao final, requer liminarmente a suspensdo da eficacia das expressdes “ a qualquer tempo” e “no
prazo de quinze dias a partir da data do retorno, deverd enviar a Camara Municipal relatério circunstanciado sobre resultado da
mesma” , contidas no caput do art. 39, “bem como o contido no inciso Il do §1° do mesmo artigo 39, todos da Lei Orgéanica

Municipal, até o julgamento do mérito da presente demanda” .

A Cémara Municipal de Cuiaba informou que “ ndo ha se falar em inconstitucionalidade formal,
tendo em vista o principio que presume a constitucionalidade deste, derivado da independéncia, harmonia e triparticdo dos
poderes’ . Destacou que “ a tramitacao e aprovacgao legislativa ocorreram conforme os preceitos legais e “ o Plenario da Camara
Municipal de Cuiaba é soberano em suas decisdes, nos termos do artigo 9° da Lei Orgéanica do Municipio” . Ao final, pugnou

pelo indeferimento do pedido liminar.

A Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e Institucional apontou que havia divergéncias entre a
redacdo da norma apresentada pelo autor desta acéo e o texto disponivel no site oficial de publicagdo de leis, solicitando a
intimacdo do Prefeito e da Camara Municipal de Cuiaba para esclarecerem qual era a atual redagdo do art. 39 da Lei Orgéanica

Municipal, o que foi acolhido.



Em respostas, 0 autor da a¢do afirmou que a redacéo vigente da norma seria aguela constante da

inicial, o que foi corroborada pela Camara Municipal de Cuiaba.

A Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e Institucional opinou pelo deferimento parcial da
medida cautelar, “ para suspender até o julgamento final do mérito as expressdes ‘por qualquer tempo’, bem como o trecho que
impbe ao ‘Prefeito, no prazo de quinze dias a partir da data do retorno, devera enviar a Camara Municipal relatério

circunstanciado sobre resultado da mesma’, constantes no art. 39 da Lei Organica do Municipio de Cuiab&d/MT" .

E o relatério.
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VOTO
EXMO. SR. DES. ORLANDO DE ALMEIDA PERRI (RELATOR)

Egrégio Orgo Especial:

Pelo que se depreende dos autos, a norma impugnada possui a
seguinte redagao:

“ Art. 39 O Prefeito e o Vice-Prefeito em exercicio ndo poderéo, sem
licenga da Camara Municipal, ausentar-se do Pais, por qualquer tempo, nem do
Municipio, por mais de quinze dias, sob pena de perda do cargo e tratando-se
de viagem oficial, o Prefeito, no prazo de quinze dias a partir da data do




retorno, devera enviar a Camara Municipal relatério circunstanciado sobre
resultado da mesma. (Nova Redacéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 023,
de 08 de julho de 2010, publicada na Gazeta Municipal n° 1036 de 23/12/2010)

§ 1° O Prefeito regularmente licenciado tera direito a perceber a

remuneracao, quando:

|- impossibilitado de exercer o cargo, por motivo de doenca
devidamente comprovada;

|- em gozo de férias,
[11- a servico ou em missao de representacdo do Municipio.

8 2° O Prefeito gozard férias anuais de trinta (30) dias, sem prejuizo
da remuneracao.”

A inconstitucionalidade deduzida pelo autor da presente agéo funda-se
na assertiva de que o art. 39 da Lel Organica do Municipio de Cuiabg, ao condicionar tanto
a prévia autorizagdo legislativa para o Prefeito/Vice-Prefeito ausentar-se do territério
nacional, “por qualquer tempo”, quanto a apresentacdo de relatdrio circunstanciado sobre o
resultado de viagem oficial, viola 0 modelo normativo estabelecido pela Constituicao
Federal e Estadual.

Em suma, alega-se a inconstitucionalidade material decorrente de
ofensa aos principios da simetria e da separacéo de poderes e ao direito fundamental de
liberdade de locomocéo do Prefeito/Vice-Prefeito.

A Constituicdo Federal prevé que compete ao Congresso Naciona a
autorizacdo para que o Presidente e o0 Vice-Presidente da Republica se ausentem do pais
por periodo superior a 15 (quinze) dias, nostermos do art. 49, 111, eart. 83, in verbis:

“ Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: (...)

[11 - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se
ausentarem do Pais, qguando a auséncia exceder a quinze dias; (...)

Art. 83. O Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica ndo poderao,
sem licenca do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo superior a
quinze dias, sob pena de perda do cargo.”



Por suavez, os arts. 26, |11, e 64, § 1°, da Constituicdo do Estado do
Mato Grosso estabelecem a competéncia da Assembleia Legislativa para permitir o
Governador e 0 Vice-Governador “ a se ausentarem do Estado, qguando a auséncia exceder

aquinzedias’, inverhis:
“ Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legisativa: (...)

[l - autorizar o Governador e ao Vice-Governador a se ausentarem
do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias. (...)

Art. 64 O Governador deveresidir na Capital do Estado.

8 1° O Governador e 0 Vice-Governador nao poderao, sem licenca da
Assembleia Legislativa, ausentar-se, nem do Estado, por mais de quinze dias,
sob pena de perda do cargo.”

Ressalto que, em andlises de matérias semelhantes as discutidas nesta
acdo, o Supremo Tribunal Federal [em 5.11.2019], nos autos da ADI n° 282/MT, de
relatoria do Min. Alexandre de Morais, declarou inconstitucional tanto a expressao “do
pais por qualguer tempo” guanto a necessidade de o Governador do Estado do Mato
Grosso apresentar a Assembleia Legidativa relatorio circunstanciado sobre o resultado de
viagem oficial, contidas nos arts. 26 e 64, 88 1° e 2°, da Constituicdo Estadual, que
possuiam as seguintes redacoes:

“ Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legisativa: (...)

Il - autorizar 0 Governador e ao Vice-Governador a se ausentarem
do Estado, quando a auséncia exceder a quinze dias, e do pais por _gualguer

tempo;

()

Art. 64 (...) 8 1° O Governador e 0 Vice-Governador ndo poderao,
sem licenca da Assembleia Legislativa, ausentar-se do pais, por gualquer tempo,
nem do Estado, por mais de quinze dias, sob pena de perda do cargo.

§ 2° Tratando-se de viagem oficial, 0 Governador, no prazo de quinze
dias a partir da data do retorno, devera enviar a Assembleia Legislativa
relatorio circunstanciado sobre o resultado da mesma.”




Nesse quadro, constata-se que, enquanto o0s dispositivos
constitucionais federais e estaduais exigem a autorizacdo do Poder Legislativo para o
Chefe do Executivo se ausentar do pais somente quando esse periodo exceder 15 (quinze)
dias, o art. 39 da Lel Organica Municipal preceitua que “ o Prefeito e o Vice-Prefeito em
exercicio ndo poderdo, sem licenca da Camara Municipal, ausentar-se do Pais, por
gualquer tempo” .

Logo, a exigéncia de prévia autorizacdo da Camara Municipal para o
Prefeito/Vice-Prefeito ausentar-se do territério nacional, por qualquer tempo, mostra-se
conflitante com a Constituicao Federal [art. 49, |11, ¢/c o art. 83] e Estadual [arts. 26, 11, e
64, 8 19.

O STF firmou premissa no sentido de ser necesséria a observancia do
principio da simetria na aplicacdo das normas dos arts. 49, 11, e 83, da Constituicéo
Federal pelos entes federados, in verbis:

“ Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 53, inciso IV, e art. 81,
ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul. Necessidade de prévia
autorizacdo da Assembleia Legidativa para o afastamento do governador e do
vice-governador do Pais por qualquer tempo. Principio da simetria. Principio
da separacéo dos Poderes. Confirmacdo da medida cautelar. Procedéncia. 1. A
Carta da Republica, em seus arts. 49, inciso Ill, e 83, dispbs ser da
competéncia do Congresso Nacional autorizar o presidente e o vice-presidente
da Republica a se ausentarem do Pais quando a auséncia for por periodo
superior a quinze dias. 2. Afronta os principios da separacéo dos Poderes e da
simetria disposicdo da Constituicdo estadual que exige prévia licenca da
Assembleia Legislativa para que o governador e O vice-governador se
ausentem do Pais por qualquer prazo. 3. Trata-se de mecanismo do sistema de
freios e contrapesos, 0 qual somente se legitima nos termos ja delineados pela
propria Lel Maior, sendo vedado aos estados-membros criar novas ingeréncias
de um Poder na drbita de outro que ndo derivem explicita ou implicitamente
deregra ou principio da Lei Fundamental. Precedentes. 4. Acao direta julgada
procedente.” (ADI 775, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado
em 03/04/2014)

“*GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR DO ESTADO -
AFASTAMENTO DO PAIS*“ EM QUALQUER TEMPO” — NECESS DADE DE



AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, SOB PENA DE
PERDA DO CARGO - ALEGADA OFENSA AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES E SUPOSTA TRANSGRESSAO AO MODELO
NORMATIVO ESTABELECIDO PELA VIGENTE CONSTITUICAO (ART. 49,
11, E ART. 83) — PRECEDENTES — MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. — A
exigéncia de prévia autorizacdo da Assembleia Legidativa para o Governador e
0 Vice-Governador do Estado ausentarem-se, em qualquer tempo, do territorio
nacional mostra-se incompativel com os postulados da simetria e da separacéao
de poderes, pois essa restricio — que nao encontra correspondéncia nem
parametro na Constituicdo Federal (art. 49, |11, c/c o art. 83) — revela-se
inconcilidvel com a Lel Fundamental da Republica, que, por qualificar-se
como fonte juridica de emanacdo do poder constituinte decorrente, impde ao
Estado-membro, em caréter vinculante, em razdo de sua indole
hierarquico-normativa, o dever de estrita observancia quanto as diretrizes e
aos principios nela proclamados e estabelecidos (CF, art. 25, “caput”), sob
pena de completa desvalia juridica das disposicOes estaduais que conflitem
com a supremacia de que se revestem as normas consubstanciadas na Carta
Politica. Precedentes.” (ADI 5373 MC, Relator(a): CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 09/05/2019)

Com efeito, identifica-se aparente inconstitucionalidade da “ norma
contida em lei organica municipal que exige autorizacdo prévia da Camara Municipal
para que o Prefeito ou ao Vice-Prefeito em exercicio do cargo possam se ausentar do pais
pelo periodo igual ou inferior a 15 (quinze) dias’ (TJMG, Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.16.003183-7/000, Des. Armando Freire, Orgdo Especial,
01/09/2017).

Igualmente, ha aparente inconstitucionalidade da exigéncia de
apresentacdo, pelo Prefeito, de relatério circunstanciado sobre resultado de viagem oficial,
por impor ao Chefe do Poder Executivo Municipal obrigagao ndo prevista na Constituicéo
Federal, ao Presidente da Republica, tampouco na Constituicdo Estadual, ao Governador,
conforme, alias, foi objeto semelhante da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
282/MT, julgada pelo STF em 5.11.2019, que [repito] declarou inconstitucional a
imposicdo de o Governador do Estado do Mato Grosso apresentar a Assembleia
Legidativarelatorios de viagens oficiais (Relator: Alexandre de Moraes, Tribuna Pleno).



Nesse contexto, conclui-se que a expressao “por qualquer tempo” e a
imposicéo ao Prefeito de remeter a Camara Municipal relatério circunstanciado sobre o
resultado de viagem oficial sGo exigéncias que extrapolam os limites conferidos pelo
ordenamento constitucional, ferindo, aparentemente, os principios da simetria e separacdo
dos poderes, a evidenciar a plausibilidade dos fundamentos juridicos apresentados pela
parte autora.

Lado outro, conforme bem ponderado pela Subprocuradoria-Geral de
Justica Juridica e Institucional, em seu substancioso parecer, “ esta presente o periculumin
mora, consubstanciado no cenario de inseguranca a qual esta submetido o Prefeito do
Municipio de Cuiabd”, que encontra-se “impedido de viagjar internacionalmente sem
autorizacao legidlativa por prazo nao superior a 15 (quinze dias), conforme determina a
Constituicdo Federal e Estadual”, cujos fundamentos também adoto como razdes de
decidir.

Por fim, em analise perfunctéria, afasto a pretendida suspensdo da
eficacia do art. 39, 81° Il, da Lei Organica Municipal, porquanto aparentemente ha
premissa invalida do autor sobre o alcance da norma impugnada, que assim dispoe:

“Art. 39[..]

81° O Prefeito regularmente licenciado tera direito a perceber a
remuneracao, quando:

[-]
Il —em gozo de férias’

Neste tdpico, integro mais uma vez o0 parecer da
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e Institucional como fundamento para decidir,
ante a precisa andlise damatéria, in verbis:

“Como nota derradeira, e aqui divergindo parcialmente das razoes
autorais, cumpre refutar a pretensdo de se obter a declaracdo de
inconstitucionalidade do art. 39, 81°, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de
Cuiaba (...).

Agui ndo parece sobressair, a0 menos em analise sumaria a qual esta
adstrita o pleito, qualquer tom de inconstitucionalidade.



Nos termos da Lei Organica Municipal, cabe a Camara Municipal
conceder licenca ao Prefeito. Com escoro no entendimento de José Nilo de
Castro, a licenca pode ser compreendida da seguinte forma:

‘A licenga do Prefeito é concedida pelo Plenario. E o Plenario
delibera soberanamente, valorando os motivos do pedido de licenca, podendo
concedé-la ou nega-la. O Prefeito tem o direito ao pedido de licenca, ndo o
direito subjetivo a sua concessdo. Nao se deve confundir a licenga com o
simples afastamento. Da-se a licenca por motivo de saude (aqui remunerada),
para tratar de interesse particular (sem remuneracao) ou em missao autorizada
pela Cémara Municipal (aqui remunerada). A licenca, como as férias,
pressupde a cessacao do exercicio do mandato do Prefeito, assumindo-o entdo o
substituto legal. O afastamento, porém, pressupde a continuidade do exercicio
do mandato para o Prefeito tratar, fora do Municipio ou do Estado, de interesse
de sua propria Municipalidade(...).’

Depreende-se, portanto, que a licenca da-se por motivo de saude,
para tratar de interesses particulares ou em missao autorizada pela Camara
Municipal. Dentro desse contexto, 0 que o dispositivo faz é tdo somente prever
que quando essa licenca for efetivada e o Prefeito estiver gozando férias fara jus
a remuneracdo, dai porqué ndo ha abertura para se reconhecer cenario de
violacéo constitucional.”

Com essas consideragdes, em consonancia com o parecer ministerial,

DEFIRO EM PARTE o pedido liminar para suspender a expressdo “ por qualquer
tempo” e o trecho de que o “ Prefeito, no prazo de quinze dias a partir da data do retorno,
deverd enviar a Camara Municipal relatério circunstanciado sobre resultado da mesma”
constantes no art. 39 daLei Orgéanicado Municipio de Cuiaba.

Se confirmada pelo colegiado, notifiguem-se as partes interessadas,

para conhecimento e, querendo, manifestarem-se no prazo de 10 (dez) dias (RITIMT, art.
172, § 2°).

art. 173).

Em seguida, abra-se vista a Procuradoria-Geral de Justica (RITIMT,

E adecisdo.



Data da sessao: Cuiaba-MT, 19/08/2021

Assinado eletronicamente por: ORLANDO DE ALMEIDA PERRI
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBV GVQDFVR
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